PROTOKOL KONTROLI

Lozedu Minsin w CralinlA or statystyceny DOGS 15721, zwanege w dalsze) treder | Lrzgdery™
TresACALR0 Sie prav ul. Katowickie! 85, kad 41 250 Caelud 2,
Burmisireem: Mugia Caclilz w okresic objetym kontroly iyl TPan Marek Mrcsawski
wybhrany na to stanowisko diia 12 Bstopada 2002 © 1 wybrany ponownic na to stanow:sko
wodniy 26 listopada 2006 1
Rada Miciska w Creladei w dmu § lutego 2007 o podigla uchwale (nr VIGT2007)
W eprawic wysasniecia mandatu Burmisires Minstn Cucladz  (Slaski Urzad Wojewodzki
pismem 2 el 12002007 o peinformowal  przewodnicageego Rady  Migiskic
posdopelniesia prees Bonmistren obowigzka zlozemia odwiadezenin majatkowego
wolshvea e erninie (30 dniood dina 2éezeniz Subasania, 1§ do dnia (4 $iveenin 2007 1)
Wadhop infimmacii oswiadezenic zostato zlozone U5 stvezma 2007 r. czyli w1 dasen pa
NTRTIN

[ Drawednel. skla komtroh sir. = 4y |
ool preeprowacdsli
Cirpzyna Ciesielska spegialista kootroli panstwowe] — ne podsiawic upowadnicnia do
kontrsh nr S2880 7 dnin 29 grudnia 2006 1. w okresic od doia 8 styeznia 2007 v do daia 16
naarea 2007 ooorae glowny spegalista kontoli panstwowe) Jan Zolafiski — na podstawic
npwaZznienis 32943 2 dnia 6 marca 2007 £ w okresieod 9 da 14 marca 2007 r,

| Dowdd: akta kenuoli str. 2 24 |
Prevelevin kontrili

_Puwigzante jednostek samorzgdie terptorialnego 7 budietem paisowa 2006 5, °
Ulhres abigly kantrsly 2006 ¢ '

ko s oimiggsevm protokole westo sk
o gvtead o VK o7nacra to ustawe 7 dhia 23 prodnia 1994 roo Nupworrsee) Tehie Kovtrol
122 L2 2000 moku e B3, poz. Y3T 7e 2m.)

o ireead 2 fnaasoch pubiicanyen — vz 1o ustase 2 dia 30 exenwen 2003 6 finansoch

pubtlscenvel 0 U e 248, oy 2104 ve )

o g Dudberong ozodaczato ustawe Zdn 17 Tategn 20006 1 (DU 035, pos, 244)

.

s istean Pravo zommdvien pnbiicoavel ™ - pznacza to ustawe 7z dnia 29 stvezniy 2

Pryowo zamowiell publicanyely (D, U 2 2006 1., e 164, pog, 1163 2¢ zm. - bremicnic



i ustavoe # chmem 3305 2006 1. po joj zoowchizowantu ustawa 7 dnia 7.04. 2006 r.
0o znante ustawy Prawo gondwiet publicenyeh oz ustawy o odpowiedzialnosc za

maruszemic dyseypliny finansaw publicznyeh (Dz. L.z 2006 1., nr 79, poz. 551 2¢ 2m.);

BTN O evRocy Spodgesiel - odnacys o ustawg 7 doia 12 marca 2004 1. o poimocy

speleeneg (120 Ne 64, pios, 395 s

BONEINY & POSICLoWONIN aober dfiadow aftmeniecinvedt - 02nacsa W uslawy 2 dnii 22
kwieims 2005 oo postepowsanin. wooee dluznikow alimentacyinych  orez zaliczce

alimiertzesmme) (D L. Ne 86 avz, 732 2¢ /i)

® psrwe 6 Swiadezonioel soalismieh  aznaced 1o astawe 2 dma 28 histopada 2003 o o
swiadesertach rodznnych Dz UL Ne 139, poz. 992 2ze 2m.)

& AUKT oznaeza 1o Zakbal Badyikdw Kamurulngeh w Ceeladad, bodyey zaklsdem
buclectomoan Gy Creiaida;

o AR paniesa o Aaklied fnoymern Komurolnn w Ceelodar, bodaey  zakladem
buclectomsan Gminy el iy,

o JMOPS T v o Miggskd Ofrdek Pomogy Spolecenyg — Jednostka budsctowa Giny
Clecludz

o WEOSIGIW — Wojewodeki Fundese Ochrony Srodowiska | Gosoodark: Wodne] w
Kulowacich

PREE Tundusy Rozwaju Kollury VFizyesne

LW Talueh 2005 - 2006 Migsto Ceeladz me bvlo objete kontrola w zikresic powigzan
buslzetu iedaestXi samoesgdu tervlonalnego ¢ huddaetem panstwi.

1. Bystem Kontrali wewnetrenej oraz audyt wewngireny.

al Wobrdanym okresic w Urzedeaie funkejonowalo 16 instrukeii 1 procedur dotvezacweh
pospadarkl foansowe) w by muin, instrukcie  dotyezgee trybu i zasad postgpawania przy!
wdzielaniv dotacp o« budietu minstn, sposobu roxliczama orae kontroli wykonywama
devomego cahamia orae rochicaamiu dotacii dla zakbadow budzctowyeh, Nie opracowano
provedur kontroll wo cakresie reabizach 2adaty lnansowanych Srodkarm preckuzywonymi
¢ budzetu panstwa £, nie okreslone zasad:

pobierania 1 odprowadeanin dochodow  swipeanych ¢ realigacy  cadant o ovubrea

administzacy: rzadowe) oraz innveh zadan zleconveh jednostee samorzado tervionalnego,

wkursystunsa wlrgymnanych dotee)t # hudzetu padstwi,

el



renhizacii projeicline pracwidoenech Jde Fnansasweania 2¢ srodkaw pochodzgeveh &

funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spajnosc .
Zgodmie z arl. 44 ustawy o fnansach publicznych, kierowmk jednostki sekiorn linansiw
publicenych jest oclpowiedzialny 7za colosc gospodarki fnmmsowe], w tym za wykonwvwanic
ckreslonyech ustawy obowiazkéw w zakresie komrali Bnansowe). Jednym 2 clementow
syslemu kontroh wewngtrzneg sy procedury, o kKloryeh mows w are, 47 ust, 3 ustawy
o linansach publicznych, «a pomoca kudrych warowadzane sy w Jednosice  formalag
mechanizmy kontrolne. Skarbnik Miasta w wyjasnieniu 7 dma 28 lutepo 2007 r podata,
ze w o lrakcie kontroli  opracowabs projekl aorzadzenin Burmistrza Misste w0 sorawic
wprowadzenia instruken procedur kontroli. Zarzadszenie o nie zostale podpisanc
i wprowadzone w zyeie 2 uwagl na to, 12 Burmistrz Miasia zostal odwolany w doiu 1 loleeo
2007 r.

[ PDowad: aktakonueliste. 3 4 |

i) Proapisy wykonaweze wdang na posdstasie art. 49 usl 4 ustuwy o Dnansack suboacasych
{rozporzgdzenie Minsstra Finansdw 2 doia 24 caerwen 2006 roow sprawic kwal, Kiryeh
preckroczenic powoduje obowigzek prowadzenia audytu wownetzonego wo pednosikich
sekuira linansow publicanych — Dz, Ul nre 12, poz. 763 ) vukludeiy oa jednostke finansow
publicznveh obowiazek prowadzenia audyiu wewnelznepon. W Ursdae samodzasine
stunowisko audytora wewnetraego fmkejonuje od 2002 . Listalann, Ze plan avdsiu m rok
2006 nic ebepmowal zadan wozakresic:

wykorzvstama otrzymanyeh dotacj,
—  pobiersniy 1 odprowadzania dochoddw  zwiazamech 2 orealizaciay zadan s sikicsu

admimstraci readowej praz innyeh zadan Adeconyeh jainosice samoragdu ervionalinego.
~ realizacji projektow  preewidzanyeh do finansowaniz ze srodkdw  pochodzacvely »

fundussy strakturalnych | Pundosza Spoinoia
Planem audviu na 20006 1. obigto system: onuali wewngueng) o Lrzgdae dotiae e ddla
Jednasiek spoza sckiora fmansow publicsnyeh oray windykagie neleznoses podatkos s el
ipoza podatkiem od nicruchomodei} | oplat,  Popadw poza planein zadamen aulyiowyin
ohjelo system pabieranin dochodow 2 Welule oplal zaowade odprowadzame serck oy,

| Dl sictu kombeads sle 7 16
Pani mgr 1. K - Audytor w wyiasnieniu z dmia 13 marca 2007 1. podala, 7¢

Zadania objete audytem wewntianyin wylioiane sa w trakee coroczim analisy rvsvka

i realizzowime wedhug wylomoneg kolegnosct wstiloneg mo podstiiwie arkusen kalkulacy nean

-l

P



Wybor zadan audytowych odbywa si¢ przy wykorzystaniu matrycy matematycznej i opiera
si¢ na nastgpujacych czynnikach ryzykas:

- kategorie ryzyka,

- priorytety kierownictwa Urzgdu (Burmistrz, Skarbnik, Sekretarz)

- data ostatnicgo audytu,

- priorytet audytora

W zwiazku z tym, kolejnos¢ ta nic jest subicktywnym wyborem audytora, bowiem na wybor
zadan audytowych majgq wptyw ww. czynniki. Wsrod obszarow wylonionych na 2000 r. nie

znalazly si¢ sprawy dotyczace dotacji z budzetu panstwa oraz funduszy celowych.

[Dowad: akta kontroli str. 261 — 274 |

3. Dochody zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

Dochody planowane i wykonane zwiazane z realizacjqa zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedlug stanu na koniec 2006 r. przedstawia

ponizsze zestawienie:

o ) /w tys. zl/
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Z danych zawartych w ww. tabeli wynika, Ze plan dochoddow zwiazanych z realizacja zadan
wynosit 89,5 tys. zt i dotyczyl spraw prowadzonych przez Wydzial Spraw Obywatelskich
Urzedu zwigzanych z wydawaniem dowodow osobistych oraz udziclaniem informacji
adresowych. Dochody wykonano w kwocic ogotem 176.9 tys. zI, dochody przekazane do
Urzedu Wojewddzkiego w  kwocie 154,4 tys. zL Na koniec roku 2006 naleznosci ogotem
wynosity 1.497.0 tys. zl, w tym zalegloSci wynosily 1.488,6 tys. zt i dotyczyly zaliczck
alimentacyjnych wyptaconych od wrzesnia 2005 r. do dnia 31.12.2006 r. — omdwienie

w odrgbnym protokole (MOPS).

|Dowod: akta kontroli str. 38 |



3.1 Planowanie dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

1y

2)

3)

9)

Dysponent czgsci — Wojewoda Slaski poinformowal Zarzad Miasta pismem z dnia 20
pazdziernika 2005 r. (data wptywu do Urzedu w dniu 24 pazdziernika 2005 r.)

o planowanych kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ktorc podlegaja
przekazaniu do budZetu panstwa. Informacja przekazana byta w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowe;.

Burmistrz w projekcie planu finansowego przyjal kwoty dochodow zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa zgodnie z informacja
przekazana przez dysponenta czgSci. Podlegajace odprowadzeniu do budzetu panstwa
stanowily ogotem 101.500,00 zt i ujgte byly w projekcie budzetu na 2006 r.
(w dziale 750 rozdz. 75011 § 2350 — 89,5 tys. zl oraz w dzialc 852 rozdz. 85212 §
0970 — 12,0 tys. zb).

Stosownie do przepisow §3 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
listopada 2000 r. Zarzad, w terminic 7 dni od dnia przekazania organowi
stanowigcemu projektu uchwaty budzetowej, przekazat jednostkom organizacyjnym
wynikajace z projektu planu finansowego, informacje o kwotach tych dochodow
(projekt uchwaty budzetowej z dnia 15 listopada 2005 r. - informacja przekazana do

MOPS w dniu 17 listopada 2005 r.)

Jednostki organizacyjne gminy opracowaly oraz przedstawity projekty planu
dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami z uwzglednieniem zrodha powstania tych dochodow
( paragrafow 235 1 097 klasyfikacji budzctowej). Stosownie do postanowien § 4 ust. 1
i 2 rozporzadzenia z dnia 10 listopada 2000 r. Zarzad w terminiec 7 dni od dnia
otrzymania projektu planu finansowego, nic pdznicj jednak niz do 22 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, weryfikuje te projekty pod wzgledem ich zgodnosci
z projektem uchwaly budzetowej. Ustalono, ze Zarzad nic dokonywal weryfikacji
projektow — brak $§ladu weryfikacji. Skarbnik Miasta wyjasnita, ze: Zarzqd kieruje si¢
wylacznie wskazaniami Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego — nie weryfikuje ustalonych
wskaznikow przyjetych w planie dochodow. Weryfikacja nastepuje w przypadku
pisemnych wskazar Wydziatu Finanséw i Budzetu Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Katowicach np. pismo nr FB.1.3011 — 498/4/2005 z dnia 15 grudnia 2005 r.
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[Dowaod: akta kontroli str. 5120 |
5) Dysponent cze$ci budzetowych - Wydzial Finanséw i Budzetu Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego pismem nr FB.I.3011 — 78/4/06 z dnia 17 marca 2006 r. poinformowat
Urzad o ostatecznych planowanych kwotach dochodow, ktore nalezato odprowadzi¢ do
budzetu panstwa tj. § 2350 — w kwocie 89,5 tys. zt (dochody realizowane przez Urzad -
Wydziat Spraw Obywatelskich). Urzad otrzymal powyzsza informacje w dniu 21 marca
2006 r. (data wptywu pisma Urzedu Wojewddzkicgo do Urzedu Miasta)
6) Burmistrz przekazal podleglym jednostkom organizacyjnym informacje
o0 ostatecznych kwotach dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa -
stosownie do § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
7) Stosownie do wymogow okreslonych w § 5 ust. 4 cyt. wyzej rozporzadzenia plan
finansowy zawierajacy kwoty dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, Burmistrz przckazal do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
pismem nr SK-Fn.3015-2/06 dnia 28 marca 2006 r.
[Dowad: akta kontroli str, 17 — 27]

3.2. Pobicranie i odprowadzanie dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Odpowiedzialno§¢ za terminowe rozliczanie i przekazywanie do budzetu wojewody
dochodow zwiazanych z realizacjg zadan zleconych przypisano mlodszemu referentowi
w Wydziale Finansowo — Budzetowym Urzedu. W zakresie czynno$ci pracownika nie
wskazano obowiazku nadzorowania podleglych jednostek organizacyjnych w zakresie
prawidlowosci 1 terminowo$ci pobierania dochodéw.  Skarbnik Miasta wyjasnita, 7ze:
zakres zadan Wydzialu Finansowego oraz zakres czynnosci osoby odpowiedzialnej za
terminowe rozliczanie i przekazywanie do budzetu wojewody dochodow zwiqzanych z
realizacjq zadan zleconych zostanie poszerzony o zadanie nadzoru w tym zakresie.

[Dowad: akta kontroli str. 35-37 |

Dochody pobicrane przez MOPS (w 1 przypadku na 25 badanych) w kwocie 145,37 zt
przekazano na rachunek Urzedu ze zwloka 17 dni. Nieterminowe przekazanie dochodow
wypelnia znamiona czynu bedacego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych,

ktérym zgodnie z przepisem art. 6 pkt 1 ustawy 2z dnia 17 grudnia 2004 r. o



odpowiedzialnosci za naruszenic dyscypliny finansow publicznych jest nie przckazanic
do budzetu w naleznej wysokos$ci pobranych dochodow naleznych Skarbowi Panstwa lub
Jednostee samorzadu terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych dochodéw.
Odpowiedzialno$¢ za nicterminowe przekazanic dochodow w kwocie 145,37 zI ponosita
glowna ksiggowa MOPS Pani ZM, ktora fakt tej nieprawidlowosci wyjasnita
okoliczno$ciami zwigzanymi z ustalaniem, czy kwota zwroconych przez komornika
srodkow finansowych dotyczy naleznosci z tytulu dochodéow. Zwloka w przekazaniu
ww. kwoty nie spowodowata uszczuplenia finanséw publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 393 — 394 ]
W Urzgdzie dochody 7z tytutu wydanych dowodow osobistych oraz oplat z tytutu
informacji adresowych realizowal Wydzial Spraw Obywatelskich o czym mowa w
dalszej tresci protokotu.Zarzad Miasta terminowo przekazywal pobrane dochody
budzctowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami na rachunck biczacy  dysponenta czeSci budzetowej
przckazujacego dotacjg.
Badanie dochodow zwiazanych z realizacjg zadan 7 zakresu administracji rzadowe;
pobicranych przez Urzad wykazato prawidlowos¢ ich pobierania. Badaniem objgto
dochody z tytulu wydawania dowodow osobistych tj. kwote 161,1 tys. zt (100%)
zwracajac uwage na: daty 1 kwoty wynikajace z raportu kasowego, daty 1 kwoty wplat
dokonanych przelewem na rachunek bankowy Urzedu oraz daty wyciagow bankowych
zaewidencjonowanych na koncie 224 — 4 rozrachunki budzetu. Miasto pobralo nalezne
dochody z ww. tytulow w wysokosci 5% ogdtu dochodow z tego tytutu tj. 8.056,60 zt
(konto analityczne dochodow 901 — 1)
Dochody pobierane w wyniku udzielania informacji adresowych wynosily ogotem 3,9
tys. zl, z czego 5% tj. kwotg 199,00 zt przyjeto na dochody Miasta. (konto analityczne
dochodow 901 — 1). Badaniem objeto 10% spraw  tj. 171 sposrod 1714 wnioskow o
udziclenie informacji na kwotg 0,5 tys. zt zwracajac uwage na: ewidencje dochodow -
konto rozrachunkowe 224 — 5, dat¢ wniosku (wszczgcia sprawy), date udzielenia
informacji, pobrang kwotg oraz ustawowe zwolnienia z optat. Wéréd 171 wnioskow o
udzielenie informacji 157 zwolniono (na mocy ustawy) z oplaty za udostgpnienic
danych adresowych, z pozostatych 14 wnioskow, pobrano dochody w kwocie 486,40 z1.
Po potraceniu 5% naleznych dochodéw gminy do budzetu panstwa przekazano 462,08
zl. Dochody pobrane z tytulu ustug specjalistycznych (w MOPS)  wynosity ogdlem
106,31 zt, z tego Urzad potracit 5% tj. 5,33 zt (konto analityczne dochodéow 901 — 1).
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Dochody z tytutu zwrotu zaliczek alimentacyjnych wynosily ogotem 11,7 tys. zi, z czego
50% dochodéw 1).5.836,29 zt przyjgto na dochody wlasne (konto 222 — 3 dochody
realizowane przez MOPS.
[Dowdd: akta kontroli str. 39 — 67 |
Postanowienia  § 1 zalacznika nr 35 do  rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19
sicrpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (do 1 lipca 2006 r.) oraz
§ 1 zalacznika nr 38 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwea 2006 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stanowiy, ze jednostki bezposrednio realizujace
zadania skladaja sprawozdania kwartalne Rb-2777 do zarzadow jednostek samorzadu
terytorialnego  w terminic 8 dni po  uplywic  okresu  sprawozdawczego,
z wyjgtkiem sprawozdania za 4 kwartaly sktadancgo do 31 stycznia (w badanym przypadku
31.01.2007 r.). Natomiast zasady sporzadzania tych sprawozdan zostaly okreslone
odpowiednio w rozdziale 2 zalacznika nr 32 i w rozdziale 2 zalgcznika nr 34 do ww.
rozporzadzen.  Ustalono, Ze sprawozdania Rb-277Z7 zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z cwidencji ksiggowej Urzedu, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. W kolumnie 4 plan po zmianach wykazano 89.500 z. W kolumnie 5
naleznosci wykazano kwoty wynikajace z ewidencji analitycznej Urzedu i na podstawic
sprawozdan przedkladanych przez MOPS tj. ogélem 1.665.507,10 zI w tym naleznosci:
Urzedu 165.118,20 71, MOPS-u 1.500.388,90 zI. W kolumnie 6 Dochody wykonane ogolem
wykazano dochody wynikajace z ewidencji analitycznej Urzedu (224 — 4 dowody osobiste,
224 — 5 informacja adresowa) oraz ze sprawozdan MOPS. Ogoltem kwota dochodow
wykonanych przez Urzad i MOPS wynosila 176.897,23 zt w tym Urzad Miasta 165.118,20
zt oraz MOPS 11.779,03 z. W kolumnie 8 dochody przekazane wykazano dochody
przekazane do Urzedu Wojewodzkiego pomnigjszone o nalezne 5% 1 50% (od zwrdconych
zaliczek alimentacyjnych) w ogoélnej kwocie 162.799,70 zt ( w tym: dowody osobiste
153.073 zl, informacja adresowa 3.788,79 zI, ustugi specjalistyczne 100,98 zI, zaliczki
alimentacyjne 5.836,43 z1). W kolumnach 9 i 10 naleznosci pozostate do zaplaty wykazano
kwoty wynikajace ze sprawozdan zlozonych przez MOPS a  dotyczace zaliczek
alimentacyjnych w wysokosci 1.488.609,87 zt. MOPS w 2006 r. przckazal kwartalne
sprawozdanie Rb 27 ZZ do Zarzadu Miasta CzeladZ z op6znieniem 1 dnia - wymagany
termin 8.10.2006 (niedziela), faktycznie sprawozdanie przekazano 10.10.2006 r. W 3
sposrod 5 terminow zwloka w przckazaniu kwartalnych sprawozdan do Urzedu

Wojewodzkiego wynosita 1, 4, 7 dni. Kierownik Wydziatu Finansowego wyjasnita m.in. Ze
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przekroczenie terminu wiaze si¢ z brakiem czasu na analiz¢ oraz uzgodnienia kont
analitycznych z syntetyka.

[Dowod: akta kontroli str. 73 -~ 128 |

3 — 4. Dzialania windykacyjne podejmowane przez MOPS w stosunku do podmiotow
zalegajacych z uiszczeniem naleznosci oraz dzialania w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o post¢powaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej — szezegolowe oméwienie w odr¢bnych protokole.
Gmina, jako organ wlasciwy zarowno wierzyciela (osoby uprawnionej do zaliczki) jak i
dhuznika (osoby zobowiazanej do $wiadczen alimentacyjnych) nie zajmuje si¢ windykacjg od
dtuznika naleznoS$ci powstatych w zwiazku z wyptata zaliczki (zadanic komornika). Ustawa
0 postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych nalozyla na gming szereg obowiazkow w
zakresic wspolpracy z komornikami 1 innymi organami w celu dyscyplinowania dluznikow
I poprawy Sciggalnosci alimentéw. Na podstawic 50 sposrod 354 zbadanych spraw
ustalono, z¢ komornik sadowy nie wywigzywal si¢ z obowigzku okreslonego art. 3 ust. 1
ustawy tj. nie informowal MOPS o stanic cgzekucji i przyvezynach jej bezskutecznoscel, a
MOPS nic informowal sadu o przypadkach opieszatosci komornika  prowadzaccgo
postgpowanie egzekucyjne przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu — art. 3 ust. 3 ww.
ustawy. Brak informacji od komornika skutkowat tym, ze MOPS nie podejmowal kolejnych
ustawowych obowigzkéw na przykiad:
- nie wystgpowano do wlasciwego urzedu pracy o przedstawicnie informacji o
mozliwosciach aktywizacji zawodowej dhuznika alimentacyjnego,
- nie kicrowano wnioskow do Starosty o skierowanie dluznika alimentacyjnego do prac
organizowanych na zasadach roboét publicznych,
- ni¢ informowano podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku o Sciganie za przestgpstwo
alimentacyjne,
- nie skorzystano z mozliwo$ci wytoczenia powodztwa stosownie do art. 5 ust. | ustawy o
postgpowaniu wobec dluznikoéw alimentacyjnych. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosit
Pan M.G. zastgpca kierownika dziatu $wiadczen rodzinnych MOPS, ktory potwierdzil, ze¢
brak zaswiadczenia od komornika uniemozliwial podjecie ustawowych zadan natozonych na
MOPS, w tym skierowanie wniosku o Sciganie dluznika alimentacyjnego za przestgpstwo
okreslone w art. 209 ustawy Kodeks Karny.

[Dowad: akta kontroli str. 400 - 401 |



4. Dotacje celowe.

4.1. Dochody 1 wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, finansowane z dotacji, $rodkow
wiasnych i innych zrodel przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Tabela nr 6.

. /tys. zV/

Dotacje celowe na zadania 2 zakresu administraci rzadowej | inne zadania TE '-’;
zlecone ustawami Bosl S a
3 *
N3 = 3
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Dochody i 5.1584 | 6.334,7| 6.856,9 | 6.281,1 121,8| 993 | 91,6 5757 164,8 - | 6.445,9
wydatki ogolem,

z tego:

dzial 010, z tego: = 2.4 2.4 24 -1 100,0 | 100,0 = = ~ = 2.4
- rozdziat 01095 2.4 2.4 2,4 =1 100,0 | 100,0 = = = 2.4
dzial 750, 2 tego: 1243 126,3 1263 | 1263 101,6 | 100,0 | 100,0 = —| 1648 = {22911
-rozdzial 75011 | 1243 126, 1263 1263 | 101,6| 100,0 | 100,0 = —[164.8 291,1
dziat 751, z tego: 6,0 945 94.5 90,3 | 1.5050]| 956]| 956 4.2 = - = 90,3
- rozdzial 75101 6,0 6,0 6,0 6,0 100,0 | 100,0 | 100,0 = 6,0
- rozdzial 75109 = 88,5 88.5 843 =1 9531953 4,2 = = = 843
dzial 852, z tego: | 5.028,1 | 6.102,8 | 6.625,0]| 6.053,4| 1204 | 992| 914 5715 == -[60534
- rozdzial 85212 | 44670 5.436,5] 5.958.7 ] 5.398.1 1208 992] 90,6 | 5606 5.398.1
-rozdziat 85213 | 508| 97| 59,7 84| 1149] 97.8| 978 13| | | -| S84
- rozdzial 85214 S02,1| 593.0| 593,0| 5844 1164] 986 986| 86 I 584.4
-rozdziat 85228 | 82| 82 82| 81| 988 988] 9838 - 8,1
- rozdzial §3278 - 54 54 4.4 -] 8L5] 815] 10 e ) AN
dzial 853, ztego: | - 8,7 8,7 8,7 -1 100,0 | 100,0 = = = = 8T
- rosdzial 85334 — 8,7 8,7 8,7 100,0 | 100,0 8,7

[Dowdd: akta kontroli str. 134 |

W zestawiceniu powyzszym nie wykazano kwoty 73 zi, ktorg Urzad otrzymal na mocy decyzji
Wojewody Siqskiego nr FB.I.3011 — 685/3/2006 z dnia 6 listopada 2006 r. (data wptywu do
Urzgdu 13 listopada 2006 r. ) $rodki powyzsze pochodzily z rezerwy celowej (Cz. 83, poz.
50) i przeznaczone byly na zadania realizowane przez MOPS. Z danych zawartych w
powyzszym zestawieniu wynika m.in., ze w roku 2006 Miasto Czeladz otrzymalo dotacje w
kwocie 6.856,9 tys. zl, poniesione wydatki  stanowily ogélem 6.4459 tys. zi,
niewykorzystane $rodki w kwocie 575,8 tys. zt zwrocono do budzetu panstwa. Najwyzsza
kwotg¢ niewykorzystanych dotacji 571,5 tys. zt co stanowilo 99,3% ogotu niewykorzystanych

dotacji  wykazano w  duzale 852  pomoc  spoleczna  —  szezegOlowy  opis
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w  protokole MOPS. Miasto CzeladZ na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
wydatkowato ze srodkow wlasnych 1648 tys. z1 1 nie zwracalo si¢ do Wojewody Slaskicgo
o zwigkszenie kwot dotacji. Skarbnik Miasta na pytanie: Dlaczego nie zwracano si¢ do
Wojewody o zwigkszenie kwot dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej w
sytuacyi, gdy ponoszone koszty zwiqzane z realizacjq tych zadan byly wyzisze — udzielita
nastgpujacych wyjasnien:
»Place pracownikow Urzedu realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej byly
wyzsze niz place wyliczone przez Slaski Urzad Wojewddzki. Wydatki rzeczowe zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej sg trudne do skalkulowania™,

[Dowaod: akta kontroli str. 6 |
1) Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami
zwigkszyly si¢ w porownaniu do roku 2005 0 21,8 % co w szczegolnosci dotyczylo zadania
zwigzancgo 7 prowadzeniem 1 aktualizacjg stalego rejestru wyborcow (dzial 751 Urzedy
naczelnyeh organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa) oraz zadania zwiazanego
2 zaliczka alimentacyjna (dzial 852 pomoc spoleczna). W roku 2006 Miasto realizowato
naste¢pujace zadania, ktorych nie realizowato w 2005 roku. Dotyczylo to nastgpujacych zadan
klasyfikowanych w nizej wymienionych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

e 01095 — pozostata dzialalnos¢ — realizacja ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej — w kwocie 2,4 tys. zl,

o 75109 — wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wybory, wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie -
w kwocie 84,3 tys. zl

o 85278 — usuwanie skutkow klesk zywiolowych w kwocie 4,4 tys. zi,

e 85334 — pomoc dla repatriantow w kwocie 8,7 tys. zt

2) Analiza dotacji ujetych w dziale 750 administracja publiczna wykazala, 7ze dotacja w
tacznej kwocie 126,3 tys. zt poddana analizie miesigeznymi transzami przekazywana byta do
Urzedu stosownie do ztozonych wnioskow. Wydatki dzialu 750 administracja publiczna
rozdzial 75011 Urzedy wojewodzkie poniesiono zgodnie z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia — 92,8 tys. zl

- pochodne od wynagrodzen — 18,6 tys. zl



- dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow wykonujacych zadania z  zakresu
administracji rzadowej — 14,2 tys. zt ( Wydzial Spraw Obywatelskich — 5,1 etatu, Wydzial
Rozwoju Regionalnego — 1 ctat, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego — 0,19 etatu).
Na wydatki rzeczowe decyzja Wojewody z dnia 6 wrzesnia 2006 r. przyznano kwote 600 zI z
przeznaczeniem na pokrycie kosztow odbioru dowodow osobistych kwotg te wykorzystano
zgodnic z przeznaczeniem na zakup paliwa.
Dochody realizowane w zwigzku 7z wykonywaniem zadania z zakresu administracji rzadowej
a dotyczace ewidencji dzialalnosci gospodarczej na mocy art. 23,ust.l, w zwiazku 7z art.
28.ust. | ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr
173, poz. 1807 ze zm. ) stanowig dochdd budzetu gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 130 — 133 |

3) Nie stwierdzono zwloki w przekazywaniu dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami do jednostki organizacyjnej (MOPS)
realizujacej zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

4) Wykorzystanie i rozliczenie najwyzszej kwoty wykonanych dotacji 6.053.4 tys. zi
przeznaczonej na zadania 852 pomoc spoteczna zawiera protokoét z kontroli MOPS. Dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci w wysoko$ci 571,6 tys. zt zostata zwrocona w dniu 29
grudnia 2006 r. do budzetu Wojewody. Wykorzystanie dotacji sprawdzono w MOPS w
oparciu o ewidencj¢ wydatkow rozdziatu 85212, Wydatki tego rozdzialu wynosily ogolem
5.398.081,68 71, w tym wydatki na wyplaty $wiadczen rodzinnych, wynosity 4.064.821,22 #1,
wydatki na wyplaty zaliczek alimentacyjnych wynosily 1.082.569,06 zt. W oparciu o program
komputerowy | Swiadczenia rodzinne” analiza objgto decyzje Dyrektora MOPS 7 dwdch
okresow zasitkowych a dotyczacych 20 spoé$rdd 2355 korzystajacych ze Swiadczen
rodzinnych. Roczna suma wyplaconych $wiadczen rodzinnych ogotem dla 20
swiadczeniobiorcow wynosita 280.144 zI, w tym zaliczki alimentacyjne wynosilty 76.380 z1,
co stanowilo 27,26% ogotu wyplaconych $wiadczen poddanych analizie. Suma wyplaconych
swiadczen rodzinnych oraz zaliczek alimentacyjnych dla $wiadczeniobiorcy w badanym
okresie ksztaltowala si¢ w granicach od najnizszej 8.820,00 zt do najwyzszej 22.622.00 zt.
Wyplata $wiadczen byla realizowana na wniosek $wiadczeniobiorcy na podstawic
obowigzujacych przepisow, z uwzglednieniem dwoch okresow zasitkowych.

Na pytanie o przyczyny odchylen migdzy planem a wykonaniem w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz niewykorzystania otrzymanych kwot dotacji

Dyrcktor MOPS wyjasnila, ze:



Z dniem | wrzesnia 2006 r, zgodnie z art. 49 Ustawy o swiadczeniach rodzinnych w zwiqzku
zart. 20, ust.3 MOPS w Czeladzi jest jedynym organem wiasciwym w gminie do wyplaty
Swiadczen rodzinnych

W celu zaplanowania srodkow na realizacje swiadczen rodzinnych MOPS podjql nastepujace
dzialania:

- ustalono liczbe mieszkancow do 21 roku Zycia potencjalnie uprawnionych ze wzgledu na
wiek do otrzymywania Swiadczen /rozmowy telefoniczne = Wydzialem Spraw Obywatelskich
UM potwierdzone pismem z dnia 20.02.2006/

- zbierano informacje od najwickszych pracodawcéw w gminie. Real, Zaktady Migsne Duda,
ktore deklarowaly $wiadezeniobiorcow w ilosci okoto 300 0s6b, co nie byto tozsame = ilosciq
0sob faktyeznie pobierajgeych swiadezenia.

- udostgpniono w formie pisemnej informacje o zmianie przepisow w siedzibie MOPS i jego
punktach terenowych, a takze w prasie lokalnej.

Mimo podejmowanych dzialan nastapito przeszacowanie zaplanowanych srodkéw z powodu:
nie zgloszenia si¢ przewidywanej liczby 0séb uprawnionych do wyplaty $wiadczen

nie zgloszenia sie w nowym okresie zasitkowym /od 1.09.2006 r/ oséb pobierajqcych
Swiadczenia w poprzednim okresie zasitkowym /od 1.09.2005r do 31.08.2006r/, z powodu
braku zmiany /zwi¢kszenia/ kryterium dochodowego

zawieszenia postgpowania z uwagi na brak zaswiadczen z Urzedu Skarbowego
pozwalajqeych w sposob jednoznaczny ustalic¢ dochod oséb uprawnionych za 2005 r.

zmniejszenia wysokosci zaliczek alimentacyjnych w zwigzku z art..8, ust.2 ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r, o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej wynikajqcego ze sposobu obliczania zwiekszonej kwoty zaliczki /50%
dochodu rodziny, a nie 50% w przeliczeniu na osobe w rodzinie/

- wzwiqzku z . 29 ust.] ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r, o postepowaniu wobec dluznikéw
alimentacyjnych — oraz  zaliczce  alimentacyjnej osoby uprawnione do zaliczki
alimentacyjnej wykorzystaly okres jednego roku pobierania wiw swiadczenia

[Dowdd: akta kontroli str. 403 - 408

4.2. dotacje na zadania wlasne

Tabela nr 7. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan

wiasnych dofinansowanych dotacjami z budzetu panstwa przedstawia ponizsze zestawienie:

ys. z¥/
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Drial 900, z tego: | 101,2 576,3 398,5 * - - - = - 390,7 | 3.744,04.134.7
“rozdzial 90001 | 101.2] 203,7| 1394 , 2 -1 = 03| 800| 803
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- rozdzial 90095 -1 3726 259.] Ll - =] - =1 3904]| 3.664.0]4.054.4

*-_I:t;fundacja wydatkow poniesionych w latach poprzednich
[Dowad: akta kontroli str. 135 ]

7 danych zawartych w ww. tabeli wynika m.in., ze otrzymane dotacje na realizacj¢ zadan
wiasnych dofinansowanych dotacjami z budzetu panstwa wzrosty w stosunku do roku 2005
0 31.2% 1 wynosity 1.830,7 tys. zl. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.242,6 tys. zt co
stanowilo  67,9% otrzymanych §rodkow. Na rachunek Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
zwrocono 18,1 tys. zl, z tego najwigeej zwroconych $rodkow  dotyezyto zadania pomoc
materialna dla uczniow 11,6 tys. zt. Z dochodéw wilasnych Miasto przeznaczylo na realizacje
zadan dotowanych 2.275,1 tys. zI. Ponadto zadania wlasne finansowane byly pozyczka
w kwocie 3.8929 tys. zL. Lacznie wydatkowano 7.410,6 tys. zl, z tego najwyzsza kwotg
4.054,4 tys. zt przeznaczono na zadanie inwestycyjne pod nazwa: ,, Rewitalizacja czeladzkiej
sredniowiecznej starowki” — dziat 900 rozdz. 90095. Dotacja celowa z budzetu panstwa na to
zadanie w kwocie 259,1 tys. zl przeznaczona byta na refundacje wydatkow poniesionych

przez Gming w roku 2005.
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Najwyzsza pozycj¢ otrzymanych dotacji 833,2 tys. zt  przeznaczono na zadania wlasne z

zakresu pomocy spoleczne). Zrealizowane wydatki z zakresu pomocy spotecznej  wynosity

831.8 tys. zI, w tym najwyzsza kwotg 418.,6 tys. zt przeznaczono na zasitki i pomoc w

naturze oraz sktadki na ubezpicezenia emerytalne 1 rentowe. W dziale 854 edukacyjna opicka

wychowaweza rozdz. 85415 pomoc materialna dla uezniow dotacje w kwocie 184,9 tys. 71

przeznaczono na stypendia dla uczniow stosownie do postanowien art. 90d i art. 90¢ ustawy o

systemic o$wiaty.

Dotacje w dziale 801 oswiata i wychowanie przeznaczono na:

rozdz. 80101 szkoly podstawowe zakup 63 kompletow podrecznikow dla uczniow
pierwszych klas czterech szkol podstawowych (5.871 zl) oraz wynagrodzenia 4
nauczycicli jezyka angielskiego (14.620 z1). Ze $rodkow wlasnych Miasto pokrylo
koszty nauczania w kwocie 1.927 zt,

rozdzial 80110 gimnazja $rodki w kwocie 371,4 tys. zt przeznaczono na: 171,4 tys.
zt  refundacj¢  poniesionych  wydatkow na  zadanie inwestycyjne p.n.
Termomodernizacja budynku Gimnazjum Nr 1 i Szkoty Podstawowej nr 2 w Czcladzi
(zadanic rcalizowane bylo w roku 2004 przez ZBK i zakonczone w 2004 r.)

200.0 tys. zt jako dotacja przekazana do Zakladu Budynkow Komunalnych na zadanic

inwestycyjne pn. ,,Budowa kompleksu boisk przy Miejskim Zespole Szkol w Czeladzi™,

Srodki w kwocie 10,5 tys. zt ujete w rozdz. 80195 pozostala dzialalnosé
wykorzystano na:

- pokrycie kosztéw dofinansowania ksztalcenia mlodocianych pracownikow -
wykonanie w kwocie 4.848 zt z uwagi na niespelnienie warunkow dofinansowania,

- dofinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sig o
awans na stopien nauczyciela mianowanego — wykonanie w kwocie 600 zt

[Dowod: akta kontroli str. 136 — 166 |

2) Analiza terminowosci realizacji 5 wnioskow ztozonych o przyznanie dotacji wykazata

ze w 1 sposrod pigeiu badanych przypadkow [ transza dotacji na tzw. | wyprawki szkolne’

t)

przekazana byla po 20 dniach od daty otrzymania $rodkdéw - wg zapotrzebowan

ztozonych przez Dyrektorow Szkol Podstawowych Gminy Czeladz ( dotycezylo to rozdz.

80101 szkoly podstawowe). Zwloka —w przckazaniu $rodkéw nie spowodowala

opoznienia realizacji zadania.

[Dowaod: akta kontroli str. 167 — 169 |



3) Miasto CzeladZ otrzymalo dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania pn. Budowa Kompleksu sportowego przy Miejskim Zespole Szkél w Czeladzi
etap I objetego Kontraktem Wojewodzkim w kwocie 200 tys. zt i otrzymato powyzsza
kwote w terminach okreslonych umowa - w dwoch transzach.

4) Terminy 1 wysokoS¢ przekazywania srodkow byly przez Wojewodg zachowane.
Dotacje w dziale 900 zaplanowane w kwocie 576,3 tys. zl, otrzymane w wysoko$ci 398,5 tys.
74 15, (69,1% planu)  przeznaczono na refundacjg wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych po nazwa:

e budowa kanalizacji i modernizacja wodociggu w rejonie ul. 21 Listopada — w kwocie

139.4 tys. 71
e rewilalizacja czeladzkie] sredniowiecznej starowki — etap 1 (infrastruktura) w kwocie
259.1 tys. 71
Whnioski na zadanie pn. budowa kanalizacji i modernizacjia wodociqgu w rejonie ul. 21
Listopada zlozono w dniach: 23.08.2005 r., 30.09.2005 r. oraz 30.12.2005 r. Otrzymano
srodki na  taczng kwote 139.429.01. zt w dniach: 31.01.2006 r. - kwota 72.331.60 zl,
03.07.2006 r. w kwocie 67.097,41 zt. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw od momentu
rozpoczecia tj. 22 listopada 2004 r. do momentu zakonczenia tj. 30 grudnia 2005 r. byla
przedmiotem kontroli ze strony ,,instytucji posredniczacej” - Biura Zarzadzania Funduszami
liuropejskimi Slaskiego Urzedu Wojewadzkiego w Katowicach.
[Dowaod: akta kontroli str. 170 — 184 |
Zadanic pn. rewitalizacja czeladzkiej sredniowiecznej starowki — etap 1 (infrastruktura)
realizowano w ramach umowy zawartej 19 sierpnia 2006 r. pomigdzy Wojewoda Slaskim
Jako | Instytucjg Posredniczacy”™ a Gming CzeladZ reprezentowang przez Burmistrza Pana M.
B. przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta — omowienic w dalszej tresci protokotu.

[Dowad: akta kontroli str. 185 — 196 |

5) dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanic zadan whasnych z zakresu zadan
inwestycyjnych szkol i placowek oswiatowych dotyczyla realizacji zadania pn. Budowa
Kompleksu sportowego przy Miejskim Zespole Szkol w Czeladzi — etap Il  objgtego
Kontraktem Wojewodzkim - w kwocie 200 tys. zi. Umowa podpisana w dniu 25 wrzeénia
2006 r. pomigdzy Wojewoda Slaskim a Gmina CzeladZ reprezentowana przez Burmistrza
Pana M. B. przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Pani U.P.W. zobowiazywala beneficjenta
do przekazania na realizacj¢ zadania kwoty 223.376,27 zt co stanowilo 52,8 % wartosci
zadania. Termin przekazania dotacji w kwocie 200 tys. zt strony wyznaczyly na IV kwartat

2006 r. Ostateczne rozliczenie dotacji wyznaczono na dzien 31 grudnia 2006 r. a
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w przypadku nie zakonczenia realizacji zadania w okresic objgtym kontraktem — do dnia 15
stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym, w ktorym udzielono dotacji. Stosownie do
postanowien § 5 pkt 5 umowy dotacj¢ bencficjent otrzymuje w terminie 21 dni od daty
przediozenia wniosku wraz 7z wymaganymi dokumentami.  Wnioski o platmosé ztozono w
Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w dniach: 06.11.2006 r. na kwotg 145.000 zt 30.11.2006 r.
na kwote 55.000 zt. Wojewoda przekazal na rachunek Urzedu dnia 12.12.06 — 145 tys. zi
oraz w dniu 27.12.2006 r. 55 tys. 7zh.

[Dowdod: akta kontroli str. 197 -~ 213 |

4.3. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych z

organami administracji rzgdowej

Dochody 1 wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na zadania realizowane na podstawic
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej finansowane z dotacji celowych z
budzetu panstwa przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabelanr 8 /w tys. zl/

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumief zawartych z '§ '”'; ’
organami administracji rzadowej 7 S &
: 8| % =z
. S = 1 3N nE| = &

[ L o o 2006 Wskazniki w % w Ly £ 3 b g

Wyszezegolnienie == i nE 2 E
5 2 g 23 -2 E
: 2| §5| 2.2 | 23| 2 | 3
2005 ¢ 2 2 g 2 E’.E EoE | = g §
wykonanie | & 5 E |2 || |25 EES |58 = hj

E | s > 25| 283 | 2 E

B e = 5 £ S = g

B | B -

T 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0] 12 13
Dochody i 210,0 1793 (217,8 | 179,3 (854 |100,0 | 82,3 |385 = 356,2 = 5355
wydatki ogdlem,

2 tego: -
dzial 852, z1ego: | 2100|1793 | 217.8 | 1793|854 | 100.0 |82.3 | 385 —  [3562] - [5355
- rozdzial 85295 210,0 1793 12178 | 1793 854 |100,0 | 823 |385 = 356,2 = 5355

[Dowod: akta kontroli str. 214 ]
Pismem nr PS.V. 3011-5/9/06 z dnia 31 stycznia 2006 r. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spolecznej Slaskicgo Urzedu Wojewddzkiego poinformowata Burmistrza o zaliczkowym
uruchomieniu $rodkow na realizacje Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ .
Ostateczna wysokos¢ dotacji celowej dla gminy na to zadanie miata by¢ ustalona w drodze
porozumienia pomigdzy Wojewodg a Burmistrzem. Na wniosek Burmistrza z dnia 2 lutego
2006 r. porozumicnic zawarte zostalo w dniu 27 marca 2006 r. w ktérym okreslono kwotg
dotacji na zapewnienie dozywiania w wysokosci 112.012 zl. Kwota dotacji na powyzszy cel
zmieniana byla czterema ancksami ( z dnia 29 maja, 25 sierpnia, 31 pazdziernika oraz 11
grudnia 2006 r.) 1 wynosita ostatecznic 179.360 z1. Zwroty nic wykorzystancj dotacji do
Urzgdu Wojewodzkiego nastapily w dniach: 5.10.2006 r. - 1.460 zt (WB 276), 28.11.2006 —

17



37.000 zt (WB 328) — przyczyna pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci byla nizsza
liczba 0sOb objetych programem pomocy panstwa w zakresie dozywiania w stosunku do
zatozen poprzedzajacych zawarcie porozumienia. Dotacje w kwocie 1793 tys. z
wykorzystano i rozliczono nastgpujaco:
- 59.4 tys. z1 — zaplata za 61.740 pelnych obiadéw dla 499 uczniéw w szkotach,
- 24,0 tys. zt - zaptata za 23.509 pelnych obiadow dla 202 dzieci w przedszkolach,
- 95,9 tys. zt - zaptata za 102.130 dan goracych dla 444 klientow MOPS

[Dowad: akta kontroli str. 410 — 411 |

Tabela nr 9. Zestawienie porozumien zawartych z organami administracji rzadowe;j
[w tys. 1]

1

okreslonego w porozumieniu™’

Kwoty dotacji w 2006 r.

Rozdzial, paragraf

Kwota niewykorzystanvch i
zwroconych dotacji
[4-5]

[lo$¢ dni opdznienia w
przekazywaniu dotacyi w
stosunku do terminu

planowanej” otrzymancj Wykorzystanej

Podmiot z kiorvin jednostka
samorzadowa zawaria
porozumienie
Przedmiot porozumienia

| ¥ 3 4 5 6 7 8
Wojewoda Pomoc 12,0 2178 1793 385 - 85205 § 2030
Slaski panstwa w
zakresic
dozywiania

[OGOLEM x 1120 21738 1793 383 - X

[Dowadd: akta kontroli str. 216 |

4.4. Dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych.

Tabela nr 10a. Dochody i1 wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
realizowane 7 dotacji celowych Wojewaddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodngj

Ntys. zV¥/

Dotacje celowe na zadania realizowane z WFOSIGW - fundusz samorzadowy

ER > &
v8| B %
2
o 2006 . Wskazmiki w % e Woym | EJ N E
Wyszczegdlnienie = BT £ 3
g 2 23 221 g 2
2005 1. g : g bgﬁ 2 S'E &3 H 3
2 : g E2E| g i
“’Y"i‘:"““ E £ § |2 |53 | 154 | 2 E = E 8g| 3 &1 & 3
S 2 | 2 £ &4| 2 3
E | 2] H § s Ll
a 8] I E N
I L2 3 | a1 s 6 7 8 9 10 1 N T T
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Dochody i ‘*is’s}s 2334 2334 2334 123,6] 100,0] 100,0 ~T155,1] 2.562,7] 2.951,2

| wydatki ogolem, |

(ztegor J N I N R N . .

| dzial 801, ztego: | 1500 1500| 150,0[ 7{77I7(?Q<() 1000 - = | 25627 2.

|- rozdzial 80101 | C150,0] 150.0] 1500 [ 100,0] 1000 = = —[2s627] 2

 Dzial 854, ztego: | 366|  37.7| 377|377/ 103,0] 1000 100,0] 1271 -

- rozdzial 85412 36.6 | 7.7 377 37,71 103,01 100,01 100,0 ~ 127,1 : 164.8

"'nm; 000, 7tego: | 1522|457 45.7| 457| 300 1000 | 1000 = - 280 S

{-rml/mﬁmnos TUUs221 457 457 45| 300 1000] 1000 -1 280 N
. == 1

[Dowad: akta kontroli str. 218 |
Otrzymane z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej $rodki
w  porownaniu do roku 2005 byly wyzsze o 23.7% 1 wynosily 233.382 tys. zl, a
przeznaczone zostaly na:
1) termomodernizacj¢ budynku Szkoty Podstawowej Nr 1 - 130 tys. zt.
2) organizacj¢ Srodrocznych kolonii — zielone szkoty — 37,7 tys. z1
3) badanie liczebnosci nictoperzy oraz Sciezki dydaktyczne — 45,7 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 219 - 225 |
Umowa dotacji nr 329/2006/16/0OA/no/D zawarta w dniu 05.10.2006 r. pomigdzy WFOSiGW
a gming Czeladz reprezentowana przez Burmistrza Miasta (przy udziale Skarbnika Miasta )
okreslata m.in:
Cel dotacji - dofinansowanie zadania pn. termomodernizacja Szkoty Podstawowej Nr 1 przy
ul. Reymonta 80 w Czeladzi, ktérego koszt planowany wynosit 1.749.470 zi.
Termin: rozpoczegcia zadania od 16.08.2005 1., zakonczenia do 31.12.2006 r.
Efckt rzeczowy:  zlikwidowane dwa kotly opalane paliwem stalym oraz trzon kuchenny,
kottownia gazowa, zmodernizowana instalacja co., zabudowa gazowych wurzqdzen
technologicznych kuchni, instalacja wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepla, ocieplone
przegrody budowlane, wymienione okna i drzwi.
Efekt ckologiczny: zmniejszenie emisji zanieczyszczen pylowo — gazowych, zmniejszenie
sezonowego zapotrzebowania na cieplo.
Sposob potwierdzenia uzyskanego cfcktu ekologicznego: fizyczna likwidacja dwoch kotlow
opalanych paliwem stalym oraz trzonu kuchennego, potwierdzona oswiadczeniem
dotowanego.
Termin przckazania kwoty dotacji: jednorazowo do kwoty 150 tys. zt — do dnia 12.10.2006 r.
Pelne rozliczenie zadania w terminie do 31.01.2007 r.
Dotacja 150 tys. zt wplynela na rachunek Miasta 30.10.2006 r. (WB 298) i na podstawie
faktury VAT nr AC/06-10/0078 z dnia 16.10.2006 r. przekazana zostata 02.11.2006 r (WB
335) tytulem dotacja dla ZBK Czeladz — oméwienie w dalszej cz¢Sci protokotu ZBK.



Planowany koszt zadania organizacji kolonii $rodrocznych wynosit 202.714,00 z1.

a okres realizacji zaplanowano od dnia 08.05.2006 r. do dnia 18.06.2006 r. Gmina wystapita

7 wnioskiem 31 marca 2006 r. do WFOSIGW, ktory udzielil dotacji do kwoty 40.800,00 zt -
(WFOSIGW zobowiazal si¢ do przekazania dotacji w dwéch ratach: 1 rata po podpisaniu
umowy, Il rata w oparciu o przedstawione rozliczenie koncowe).

Rozliczenie profilaktyki zdrowotnej dzieci zrealizowanej w trakcie wyjazdu $rodrocznego
przedstawialo si¢ nastgpujgeo:

W roku szkolnym 2005/2006 planowana liczba uczestnikow wyjazdu $rodrocznego wynosila
274 uczniow klas trzecich, natomiast wyjechato 225 ucznidow.

Zrealizowany catkowity koszt zamknat si¢ w kwocie w tym: 164.834.00 zt

Dotacjia WFOS i GW  stanowila 22.9% kosztow zadania i wynosita
37,7 tys. 2k Niepelne wykorzystanic dotacji spowodowane bylo nizsza niz planowano liczbg
dzicet (0 18 %), ktore skorzystaly z wyjazdu na kolonie $rodroczne. Badajac Specyfikacje
Istotnych Warunkow Zamowicenia sporzadzone przez Szkoly — organizatorow wyjazdow
srodrocznych ustalono, ze dyrektorzy 2 sposrdod 4 Szkot  wymagali calodobowej opieki
medycznej nad dzieémi. Urzad nie posiadal nadzoru w tym zakresic nad jednostkami
organizacyjnymi — szkotami, ktorc organizowaly wyjazdy dzieci na kolonie i korzystaly ze
srodkow publicznych. Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu ustalono, 7c
Wydzial Edukacji nic posiadal w zakresie swoich zadan uprawnien do nadzorowania
przebicgu postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego na organizacje ,ziclonych
szkol”.  Kierownik Wydziatu Zamowien Publicznych i Kontroli na pytania:

1) Na czym polegal nadzor nad wykorzystaniem przez Szkoly srodkow przeznaczonych na
zadanie pod nazwq , organizacja kolonii Srodrocznych tzw. ,,zielona szkola ™
2) Czy Wydzial posiada rozeznanie czy:

a) wszyscy oferenci zlozyli dokumenty wymagane SIWZ,

b)  dokumenty spetniaty wymogi ustawy Prawo zamowien Publicznych i byly

aktualne np. aktualne opinie o obickcie — karta kwalifikacyjna obiektu.

3) Dlaczego dvrektorzy 2 szkol sposrod 4 nie wymagali zapewnienia catodobowej opieki
medyeznej.

Kierownik Wydzialu zamoéwien Publicznych 1 Kontroli — Pani M.C wyjasnita:
Ad. 1) nadzor w tym zakresie nie jest obowiqzkiem wynikajqcym z zakresu zadan Wydziafu. W
2006 r. Szkoly nie byly kontrolowane w zakresie udzielanych zamowien publicznych

dotyezqeveh dotacji (z wyjqtkiem Miejskiego Zespotu Szkol)

Ad. 2) Wydzial prowadzi |, doradztwo” w zakresie zamowien publicznych o ile jednostka
organizacyina Gminy zwraoci sig 0 pomoc.
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Ad. 3) Wydzial nie uczestniczy w postgpowaniu w sprawach o zaméwienia publiczne.
Jednostki organizacyjne Gminy nie posiadajq specjalistow do przeprowadzania postepowan,
ktore niejednokrotnie sq zadaniami intendentki (w Szkole Podstawowej Nr |  oraz
przedszkolach)

Ad. 4) Wydzial nie wnika w sprawy merytoryezne — dyrektor szkoly posiada dowolnosé w tym

zakresie | w sposob uznaniowy traktuje sprawy dotyczqee zapewnienia opieki medyczney.

[Dowod: akta kontroli str. 226 — 226a |

Tabela nr 10b. Dochody 1 wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na zadania

realizowane z dotacji celowych z Fundusz Rozwoju Kultury Fizyczne;j

—— R W tys. z1
‘ Dotacje celowe na zadania realizowanc z Funduszu Rozwoju Kultury = f‘g
| Fizycene] (FRKF ) %9 g B
' fundusz panstwowy 25| =5 5
| E- > .l
. . 8| E | 3
) . 2006 ¢ Wskazniki w % B g3 ~ z
WyszczegdInienie | 1 o it g g
! s | @ | 2% 2z % ]
Pl f| s LEEle.o| BB % | %
oe | 2 | &) 3 | €55 |92E| 35| & | %
wykonanic | § | || 3| se | SEE|E $3| 3 2l =z L.
= | 5| & 28| gE2| 8 3
T T X 0 TR [ ]
Dochody i 67,2 ' 276,7 | 247,7 247,7 | 368.6 | 89,5 100,0 - - | 422,1 148,9 8187
1 wydatki ogolem, | |
]‘ zlego: N
| dzial 801, 2 tego: 1900 1610 1610 | 847 100.0 2074 ] 1489| 5173
|- rozdzial 80110 | 19001610 161.0| —| 847 1000 - — 2074 1489 5173
| Dzial 926, 7 tego: 67.2] 86.7| 86,7| 86,71 129,0] 100,0] 100,0 - —[214,7 —| 3014
| - rozdzial 92604 67,2 86,7| 86,7 86,7 | 129.0[ 100,0 [ 100,0 s =l 14,7 & 3014

[Dowdd: akta kontroli str. 227 |

Na mocy umowy nr 219/06/166 2z dnia 18.10.2006 r. zawartej pomigdzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego Il Oddzial w Warszawie dzialajacym w imieniu i na rzecz
Ministra Sportu, a Miastem Czeladz rcalizowano postanowienie Ministra Sportu nr
DIS/19/2006 z dnia 29.09.2006 r. dotyczaee budowy terenowych urzqdzen sportowych
w Czeladzi — obiekt przyszkolny. Przedmiotem umowy bylo dofinansowanie z FRKF ww.
zadania 1900 tys. z1 Rozliczenie koncowe zadania pn. , kompleks sportowy — zesp6t boisk™
przy Zespole Szkot w Czeladzi sporzadzono w dniu 15 lutego 2007 r. omowienic w dalszcj
czesel protokotu.  Ustalono, ze kwota 161,0 tys. zI pochodzgca z dotacji FRKE byta
traktowana jako wklad wlasny gminy w celu uzyskania srodkéw na zadanie inwestycyjne pn.
" budowa kompleksu sportowego przy Miejskim Zespole Szkol w Czeladzi — etap 11"
realizowane w ramach Kontraktu Wojewodzkiego (nr Be.4/JK/701202-11/15/4/06 z dnia
25.09.2006 1.

[y
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[Dowad: akta kontroli str. 228 |
5. Realizacja projektow przewidzianych do finansowania ze Srodkow bezzwrotnych
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz wykorzystanie pozyczek otrzymanych

na prefinansowanie tych projektow.

Tabela nr 11. Realizacja zadan finansowanych ze $rodkow krajowych i budzetu Unii

Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosei i innych mechanizmow
finansowych.

/wtys./
3 z lego: Wysoko$é poniesionych wydatkow
= . .

B ~ 7 1ego: Z tego:
cantl sl % ml| 2|5 la ¢ _ B
o 8B = g = N D N ® e e = e | Lo
EpS | 83 Sl melEal 2 |BER iR R e g [Ng | oo

i = g > = B = Sl T e u''g
z2R| 25| % | B8 |BE| 2 |g5593u 22| & |93y LdEs

56 = =) R k. AR e BBl Bl a B s |33 ~E ¢

= 2 Bl 88 e Sl E2 | &2 5

| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i i

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)”
333 EFRR | 133334 | 29062 | 94099 | 1.017,3 | 4.587,7 | 4140 | 4.173,7 | 4.1404 | 4140 | 3.7264
Razem ZPORR 13.333 4 2.906,2 | 94099 | 1.017,3 | 4.587.7 4140 41737 | 41404 | 4140 37264

Miasto CzeladZz jest bencficjentem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego ( ZPORR) wspoétfinansowanego 2z budzetu Unii Europejskiej. Wartosé
projektu ogotem 13.333,4 tys. zl, z tego: $rodki z budzetu UE 2.906,2 tys. z1, Srodki z budzetu
gminy 9.409,9 tys. z1, inne srodki 1.017,3 tys. zl. — dotacje z budzetu panstwa.

Warunki realizacji projektu okre§lone zostaly w umowic z dnia 19 sierpnia 2006 r. o
dofinansowanic Projektu ,Rewitalizacja czeladzkicj $redniowiecznej Starowki - ctap |
(infrastruktura) zawartej pomigdzy Wojewoda Slaskim (jako instytucja posredniczaca) a
Gming Czeladz (beneficjentem). Termin realizacji umowy 16.12.2005 — 15.12.2007 r.
Ancksem nr 1 z dnia 21.11.2006 r. wprowadzono do umowy numer rachunku bankowego
ZIK. W ogdlnej warto$ei projektu 13.333.4 tys. zt mieszcza si¢ dotacje: z EFRR - 2.906,2
tys. zt (28,57% kosztow kwalifikowanych, z budzetu panstwa 1.017,3 tys. zL(10% kosztow
kwalifikowanych.  Zadanie ujete w klasyfikacji budzetowej dziatu 900 gospodarka
komunalna rozdzial 90095 pozostala dzialalnosé finansowano nastgpujaco:

- 311,0 tys. zt — $rodki wthasne,

-3.250,0 tys. zl — kredyt komercyjny

- 414,0 tys. zt — $rodki pozabudzetowe

- 405,2 tys. zt - prefinansowanie




[Dowaod: akta kontroli str.  185—1961232—-235 |
Umowe pozyczki nr ZPORR 331.015592.24 na zapewnienie ptynnosci projektu nr ZPORR
331015592 24(SIMIK) | — Rewitalizacja czeladzkic Sredniowicczne) starowki — etap |
(infrastruktura) realizowanego w ramach projektu 3 Rozwoj lokalny, dziatania 3.3
Zdegradowane obszary migcjskic, poprzemystowe, powojskowe Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego  Gmina CzeladZ zawarla w dniu 22 wrze$nia 2006 r.
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Na mocy tcj umowy Bank zobowiazat si¢ udostepnié
Gminie Czeladz $rodki na prefinansowanie w wysokosci 2.522.795,00 zt.
Do dnia 31 grudnia 2006 r. wykorzystano 405,2 tys. z}, a zwrocono 256,5 tys. zl. Roznicg
148,7 tys. zI Gmina Czeladz splacila w styczniu 2007 r. (z¢ $rodkow budzetu UE) oraz w

lutym 2007 r. (z budzetu panstwa).

[Dowod: akta kontroli str. 236 — 244 |

W roku 2006  wykonana zostala sie¢ kanalizacji deszczowej o dlugosei 1020 km,
wodociggowe) o dtugo$ei 1,0873 km i sanitarnej — 0.960 km wraz z przylaczami. Stanowito to
na dzien 31.12.2006 r. ok. 40% calosci planowanych prac. Zmodemnizowano 3870 m2 drog i
chodnikow. Wykonano prace zwigzane z o$wietleniem ulicznym, teletechnikg oraz roboty
drogowe. W ul. Bytomskiej, KoScielnej, Ciasnej i Katowickic) zamontowano 75 szt. Stupow
o$wietleniowych. Lacznie wykonano 580 mb sieci kanalizacji teletechnicznej. W zakresie
projektu wykonano 3 tablice informujace o projekcie oraz 2 tablice z wizualizacjami
zrewitalizowanej StarOwki. Przekazanie placu budowy nastapilo w dniu 28.12.2005 r. a
faktycznie rozpoczecie robot nastapito w marcu 2006 r. (z opoznieniem spowodowanym
warunkami atmosferycznymi — duze opady $niegu, niskie temperatury). Przebudowg
nawierzchni drog i chodnikéw rozpoczgto w maju 2006 r. , a nie jak planowano w 1 kwartale
2006 r. Refundacja $rodkow z EFRR i budzetu panstwa nastgpowala z opoznieniami —

realizacj¢ wnioskéw przedstawiono ponizej:

| Nr wniosku Data zlozenia Kwota EFRR w zl Data realizacji Kwota z budzetu | Data realizacji
| panstwa — w zl
! I wniosek | 25.09.2006 497.711,31 27.10.2006 174.207,67 06.12.2006
! 2wmosek | 19.10.2006 112.650,94 08.12.2006 39.429 .80 12.12.2006
[3wniosek | 16.11.2006 | 129.784.03 18122006 | 4541408 | 12.12.2006
4 wniosek 12.12.2006 126.800 85 | 44.382.52 j nie zrealizowano
49.853,72 | 04.01.2007 l
‘ 76.947.13 31.01.2007
{ R = —=

[Dowdd: akta kontroli str. 283 |
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Tabela nr 12. Recalizacja zadan finansowanych $rodkami z prefinansowania w ramach

priorytetow i dziatan

/w tys./
| Srodki na prefinansowanie ~
[ Z w lym: w tym: ] OS5
' d = @ 3 o
| S E - 20 =8 g
2a 2 a 8 53 &
| 5% 85 = s 8 z B g
| 3 & g 3} S 2.8 G E e
Numer | c £ o~ 8 o) i N &b ., -g s © e Sy
Lp. | Priorytetu/ | & B T O T =0 o =9 i 3 8 c £ E.F
iafania!? w2 z z v © S N oo S & % S 33
Dziatania™ | z 2 2 a3 on =) e = =1 TR o2 88
| E§7% <8 | 8% & 8 & (SIS S
! z " =2 | 8 E z 5 B P 25 2 Sy |
‘ e 2 P $SE |oss
o N ot w N 2 .3 N NT
e o o3 (O & o
! s o = ch
\ g ;
N 3 4 | s 6 7 8 9 J 10
I 1333 [ EFRR 25228 405.2 405.2 256.5 256.5 7401 [Tak
J = = - — — e s N
| Razem za PO — - = = = = B
] - - o s P o — -
Razem za PO - - - = = =
... L - | . - - - i — =
(}(J'OLE_M | 2.522.8 405,2 405,2 256.,5 256,5 740,1 ]

[Dowéd: akta kontroli str. 245 |

Srodki na prefinansowanie przekazane byly w terminiec wynikajacym 2z umowy.
Wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw omoéwiono w punkcie 6.

6. Ustalenia wynikajace z kontroli ZBK i ZIK w zakresic udziclania zamowicn
publicznych.

6.1. W ramach niniejszej kontroli przeprowadzono w zakresie zagadnien dotyczacych
udziclania zamowien publicznych, kontrole w dwoch zakladach budzetowych Gminy
Czceladz, a mianowicie:
e w Zakladzie Budynkow Komunalnych w Czeladzi (ZBK)- protokot kontroli podpisany w
dniu 5 marca 2007 r.,
[Dowad: Akta kontroli, str. 300-333 |
e w Zakladzic Inzynierii Komunalnej w Czeladzi (Z1K)- protokot kontroli podpisany w dniu
9 marca 2007 r.
[Dowad: Akta kontroli, str. 343-366]




Szezegolowa  kontrola objgto w ww. zakladach udzielanie zamdwien publicznych
dotyczgeych 5 zadan inwestycyjnych realizowanych w roku budzetowym 2006 jako zadania
wlasne Gminy Czeladz i finansowanych dotacjami celowymi Gminy Czeladz, # ktorych 4
zadania byly wspierane finansowo ze $rodkow budzetu panstwa. Kontrolg objeto w
szezegolno$ei nastgpujace zadania inwestycyjne:

1) ,,Termomodernizacja Szkoly Podstawowej Nr 1 w Czeladzi.

Koszty ZBK ponicsione w 2006 r. na realizacje zadania , Termomodernizacja Szkoly
Podstawowe] Nr 1 w Czeladzi” oraz ich sfinansowanie dotacjami Urzgdu Miasta w Czeladzi,
zrealizowanych przez niektérych wykonawcow,

7 uwzglednieniem  warto$ci  robot

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Dane
liczbowe

Tres¢ Uwagi

' ILp.

L1 2 3 4

Dotacje otrzymane przez ZBK 7 UM Czreladz
na zadanie w 2006 r, ogolem v

2.712.705,74

wg dokumentacji ZBK

Warlos¢ dotacji wykorzystanych w gf)O(fr.

2.712.705,74

Jw.

WA

Koszty zadania wynikajace z faktur

| wystawionych dla ZBK w 2006 r.

[los¢ wykonawcow, z ktorvmi ZBK zawarl
umowy realizowane w 2006 r. w zwiazku

| wykonawstwem zadania

w lyni:

wykonawcey wylonieni w trybie

pozaustawowym (ZIK)

2.712.705,74

Z poz. 3 przypada na koszty:

wg dokumentacji ZBK

ralakurowane przez PP- U ,AGROCOM”

Sp. z 0.0. razem

225544133

L2

zalakturowane przez ZIK

279.641,30

‘Udziat w kosztach:

oo

b |

| PP- U ,AGROCOM" Sp. z0.0. (5.1.:3) w%

83,1

CZIK (5.2.:3) w%

10,3

~|2

Hos¢ pedwykonaweow wylonionych przez
ZIK dla realizacji zadania

2

wg dokumentacji ZIK

o0

Koszty wykonania zadania przez
podwykonawcow ZIK, wg wystawionych
przez nich faktur dla ZIK

243.802,17

wg dokumentacji ZIK

Poz. 8: Poz. 5 (w %)

87,2

Zadanie dotyczace termomodernizacji Szkoly Podstawowej Nr 1 w Czeladzi o

warto$ci wynoszace] w 2006 r. 2.712.705,74 z1. zostalo sfinansowane z nastgpujacych zrodel:

- pozyczka WFOS | GW- 1.006.017,00 1.,

- dotacja WFOS i GW-
- srodki kredytowe -

- obstuga -

150.000,00 zt.,
1.556.688.74 z1.,
26.154,78 zi.

2) ,,Budowa kompleksu boisk -Gimnazjum Nr 1 w Czeladzi”
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Koszty ZBK poniesione w 2006 r. na realizacje zadania ,Budowa kompleksu boisk-
Gimnazjum Nr 1 w Czeladzi” oraz ich sfinansowanie dotacjami Urz¢du Miasta w Czeladzi, 7
uwzglgdnieniem wartosci robot zrealizowanych przez wykonawcow, przedstawiono w

ponizszym zestawieniu:

Lp. Tres¢ Dane Uwagi
- liczbowe -
|5 —— 3 4
] Dotacje otrzymane z UM Czeladz na zadanie 517.243.55 | wg dokumentacji ZBK
| w2006 r. ogdlem
2 - Wartos¢ dotacji wykorzystanych w 2006 r. | 517.243,55 | jw.
3 Koszty zadama wynikajgce z faktur 517.243.55 | wg dokumentacji ZBK
| wystawionych dla ZBK w 2006 r. -
| 4 [los¢ wykonawcow, z ktérymi ZBK zawarl 6

umowy realizowane w 2006 r. w zwigzku z
| wykonawstwem zadania

L | wilym: g SIS =
141, wykonawcey wylonieni w trybie 1
.| pozaustawowym (ZIK) |
5 7, poz. 3 przypada na koszty zafakturowane 462.834 48
| preecZIK |
6 Udzial w kosztach ZIK (5:3) w% 89,5
7 llos¢ podwykonawcoéw wylonionych przez 3 | wg dokumentacji ZIK
71K dla realizacji zadania, ktorzy sporzadzili taczna ilosé firm, ktore realizowaly w
dla ZIK kosztorysy powykonawcze (bez 2006 r. umowy z ZIK na dostawy
dostawcow materialow 1 ushug) materialow, ustug i robot wyniosta 6
8 Koszty wykonania zadania przez 132.293,02 | wg dokumentacji ZIK
podwykonawcow ZIK, wg wystawionych aczna warto$¢ brutto obeych robét,
przez nich faktur dla ZIK (bez kosztow dostaw 1 ustug wyniosta 259.777.45 21
dostaw materialéw 1 ushug sprzetowych)
9 Poz. 8: Poz. 5 (w %) 28.6

Zadanic dotyczace budowy kompleksu boisk -Gimnazjum Nr 1 w Czeladzi o wartosci

wynoszgee] w 20006 r. 517.243,55 zh zostato sfinansowane z nastepujacych zrodet:

- srodki kredytowe - 148.851,84 z1.,
- §rodki z kontraktu wojewaodzkiego-  200.000, 00 #i.,
- srodki z FRKF - 161.003,39 zt.,
- srodki wlasne- 7.388,32 71,
- obstuga - 6.488,82 zi.

3) ,,Adaptacja budynku po Szpitalu Psychiatrycznym w Czeladzi”.

Koszty ZBK ponicsione w 2006 r. na realizacj¢ zadania ,,Adaptacja budynku po Szpitalu
Psychiatrycznym w Czeladzi” oraz ich sfinansowanie dotacjami Urzedu Miasta w Czeladzi, z
uwzglednieniem  wartosci  robot  zrealizowanych przez niektorych  wykonawcow,

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:



Lp. | I'resc ~ Dane Uwagi
| _liczbowe .
- | ¢ — 3 i
I Dotacje otrzymane z UM Czeladz na zadanie 2.259.881,37 | wg dokumentacji ZBK
w2006r. ogotem - ]
2 | Wartos¢ dotacji wykorzystanych w 2006 r. 2.259.881,37 | jw. R
3 Koszty zadania wynikajace z faktur wg dokumentacji ZBK
wystawionych dla ZBK w 2006 r. 225988137 |-
[los¢ wykonaweow, z ktorymi ZBK zawart 2 R
umowy realizowane w 2006 r. w zwiazku z
| wykonawstwem zadania o | o I
P W lym: - " .
4.1. | wykonawcy wylonieni w trybie 1

pozaustawowym (Z1K)

5 Z poz. 3 przypada na koszty zafakturowane 2.247.954.87

| pree7IK
6 Udzial w kosztach ZIK (5:3) w% 99,5 |
7 Ilos¢ podwykonawcodw wylonionych przez 4 | wg dokumentacji ZIK
ZIK dla realizacji zadania (bez dostawcow laczna ilos¢ firm, ktére realizowaly w
materiatow 1 ustug) 2006 r. umowy z ZIK na dostawy
) materialéw, ustug i rob6t wyniosta 21
8 Koszty wykonania zadania przez 142.647,67 | wg dokumentacji ZIK taczna warto$c
podwykonawcow ZIK, wg wystawionych brutto obcych robot, dostaw 1 ustug
przez nich faktur dla ZIK (bez kosztow wyniosta 993.014,74 z1.
| dostaw matenatow 1 ustug) .
9 | Poz 8:Poz. 5 (w%) . 6.3

Zadanie to bylo realizowane jako zadanie wlasne Gminy CzeladZ, bez dofinansowania ze
srodkow budzetu panstwa.
4. Kanalizacja i modernizacja wodociggéw wraz z infrastruktura towarzyszaca i
zagospodarowaniem terenu w rejonie Starego Miasta (tytul wniosku o dofinansowanic w
ramach Funduszy Strukturalnych ,,Rewitalizacja $redniowiecznej czeladzkiej Starowki-
ctap 1 (infrastruktura)” — zadanic zwane dalej ,,Rewitalizacjg czeladzkiej Starowki”
Struktura kosztow ZIK poniesionych w 2006 r. na zadanic ,Rewitalizacja czcladzkicj
Starowki” wg zestawienia kont ksiggowych ksztattowala si¢ nastgpujaco:

1. Koszty ogotem- 4.472.741,02 zi.,

w tym:

1.1.koszty inwestycyjne dotowane - 4.380.270,09 zt.,

1.2. koszty inwestycji wlasne- 92.470,93 zi.,

2. Uslugi obee - 4.472.741,02 z1.
Wedtug sprawozdania Urzedu Miasta CzeladZ z realizacji inwestycji za rok 2006, wartosé
zadania dotyczacego ,Rewitalizacji czeladzkiej Starowki™ wyniosta za 2006 r. lacznic
4.552.135.,43 7t 1 byka finansowana z nastgpujacych zrodet:
- $rodkami unijnymi- 819.270,09 zi.,
- kredytami- 3.250.000,00 z}.,
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- srodkami wiasnymi- 311.000,00 zt.,
- obshugg- 79.394 41 #1.,
- srodkami ZIK-92.470,93 zi.
5. Modernizacja i rozbudowa kompleksu MOSIR przy ul. Sportowej w Czeladzi.
Jednostka Urzedu Miasta Czeladz odpowiedzialng za realizacje zadania inwestycyjnego byl
MOSIR w Czeladzi. Z1K wykonywal zadania zlecone przez Burmistrza Miasta, pod nadzorem
MOS 1 R w Czeladzi.

Struktura kosztow ZIK ponicsionych w 2006 r. na budowie MOS i R, wg zestawienia

kont ksicgowych, przedstawiata si¢ nastgpujaco:

1. Koszty ogoltem 246.915,91 zi.

2. Koszty wlasne 199.078,99 z1.
wlym:

2.1 Materiaty whasne wg dowodow magazynowych 94.141,91 zL

2.2 Robocizna z pochodnymi 1 umowami zlecenia 61.056,47 zt.

2.3 Koszty zakupu i posrednie 43.880,61 z1.

3. Uslugi obee (podwykonawstwo, dostawy materiatow,
wynajem sprzetu) 47.836,92 zt.

7 ogolnej kwoty kosztow, na koszty faktur wystawionych dla MOS i R w Czeladzi
tytutem wykonanych przez ZIK 1 innych wykonawcow robot przypadato 237.705,02 1., tj. o
9.210.89 zl. mnicj od kosztow rozliczonych na to zadanie (strata). Koszty robocizny z
pochodnymi stanowily 24,7 % kosztow ogotem.

Wedhug sprawozdania Urzedu Miasta CzeladZ z realizacji inwestycji za rok 2000,
warto$¢ zadania dotyczacego modernizacji 1 rozbudowy kompleksu MOS i R wyniosta za
20006 1. facznie 301.147,48 71, z czego ze srodkow z FRKEF sfinansowano 86.709,07 zt.
Stwierdzono, z¢ w odniesieniu do ww. zadan inwestycyjnych tres¢ umow zawieranych
odpowiednio przez ZBK lub ZIK w wykonawcami lub podwykonawcami robot oraz
dostawcami materiatow 1 ustug- w wyniku procedur okreslonych ustawa Prawo zamowien
publicznych (z wylaczeniem uméw o wartosci  ponizej 6000 euro, zawartych na podstawie
art. 4 ust. 8 ustawy)- w zadnym przypadku nie zostaly przez te zaklady udostgpnione do
publicznej wiadomosci, z naruszeniem art. 139 ust. 3 ww. ustawy, na zasadach okreslonych
przepisami art. 7 i 11 ustawy z dnia 6.09. 2001 r. o dostgpic do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.).



Tylko w odniesieniu do uméw poprzedzonych przetargiem nieograniczonym lub

ograniczonym,

nastgpujacych przypadkach, dotyczacych kontrolowanych zadan inwestycyjnych:

, Fermomodernizacja Szkoly Podstawowej Nr 1 w Czeladzi.

Umowy ZBK z wykonawcami robot:

kontrolowane zaklady nie dopelnity ww. wymogu ustawowego w

Nr Tryb Wykonanie
) ; Kwota dzielonego | umowy wg
Lp. 'y . Zakr . udzielonego )
p “;II(;IVF 1 Wykonawca SIS brutto Zaméwienia | faktur za
A 2006r
| 2 5 : G
2 2 3 !
Termomodernizacja SP1 1999 700,90
40/0/1/06 “ Preedsiebiorstwo w Czeladzi wraz z brutto
‘ m “'ﬁ -ﬂ(s | Produkeyjno-Uslugowe centralnym ogrzewaniem, Przetarg 1 639.099.09
1 ‘ ' '/c- | WAGROCOM™ Sp. 7 0.0. 41~ wentylacja, adaptacjy 2001 638,10 nieogranicz. : Netto o
‘ smianami | 303 Dabrowa Gémicza, piwnic, modernizacja )
TR | Algja ). Pitsudskiego 2 kuchni oraz wymiang
| stolarki zewngtrznej.
Umowy ZIK z podwykonawcami robot:
: N ) Zak Kwolta Tryb post. | Wykon.
P rumowy |4 Wykonawea akres prac Rciotic 2006 r.
PIB Boszko-Kozubski | Wykonanie
261/Rb/'WO/06 Sp. jawna | zewngtrznej S
| 2 dnia Dabrowa Gornicza | kanalizacji sanitarne) i
- ’ b e " 78 2 7 anics 78 21947
11.12.2006 r Al. Zaglebia i A sl i
- | Dabrowskiego 9 L IR e |
Dza, 1ol
262Rb/WDIG| | reedsicbiorstwo o
5 7 dnia I'ransportowo- Wykonanie drogi i Przetarg
. S Sprzetowe 41-250 chodnika 65 582,70 | nicogranicz. | 65 582,70 |
4.12.2006 r P
| CzeladZ ul. Reymonta 69
Razem: 243 802,17 243 802,17 |
»Budowa kompleksu boisk -Gimnazjum Nr 1 w Czeladzi”
W 2006 r. ZBK nie zawieral umow poprzedzonych procedurami przetargowymi.
Umowy ZIK z podwykonawcami robot:
; X N alk Kwota Tryb Wykon.
p. r Uumowy 4 Wykonawea aKres prac bratto post. 2006 r.
: Ty ZRB Instalacje Sanitarne Jan
| /l(:ii R?Z‘;Tx(lgﬁ(?f Lewandowski Remont kanalizacji 28 293 09 PN 28 293,09
T " | Czeladz, ul. 35-Lecia 11b/17 sanitarngj >
[ Przedsigbhiorstwo 2 . i
5 | 172/RB/WD/08/06 Transportowo-Sprzgtowe Wykonanie drogi i 69 171.91 PN 69 171,91
| zdn. 28.08.20006 r. ‘ 41-250 Czeladz chodnikow (<
| | ul. Reymonta 69 e b
[ Razem 97 465,00 97 465,00

~Adaptacja budynku po Szpitalu Psychiatrycznym w Czeladzi”

W 2006 r. ZBK nie zawieral umow poprzedzonych procedurami przetargowymi.

\ A

29



Umowy ZIK 7 podwykonawcami robot:

Tryb Wykonanie
Lp. Nr umowy 5 Wykonawea Zakres prac Kwota brutto Higideeis 'r‘a"l:?:rywvg
20006 r.
246/Rb/WO/06 | Firma REM-STAL Wykonanie
I zdn. 6.11.2006 | 34-382 Bystra 230 konstrukeji dachu 88.047,61 Przetarg 88 047,61
| ze zmianami wraz z pokryciem nicogranicz.
266/Rb/WO/06 | Z.R.B.LS. J. Lewandowski Wykonanie robot Przetarg
3 Z dn. 21.12.20006 [41-250 Czeladz wew. instalacji C.O. | 22.539,10 nieogranicz. | 10 700,00
Ul 35-Lecia 11b/17
Razem: 110.586,71 98.747,61

»Rewitalizacja czeladzkiej Starowki (zadanic realizowane bez udzialu ZBK).

Umowy ZIK z wykonawcami robot:

Lp.| Nrumowy Zakres prac Kwota Tryb | Wykonanic
O Wykonawea brutto udziel, | umowy wg
faktur za

2006r.

brutto

netto

Konsorcjum:

301/Rb/WI/12/05 Przedsigbiorstwo 4501 597,12

z dnia Budownictwa ,,ROGBUD™ Roboty budowlano- . brutto
P 28122005, ey m— montaiowezad, 34,5 | 123980 PNt ahr007.02

Ze zmianami Goérnicza, Netto

ul. Tworzen 133

Wymicniona umowa zostala zawarta na okres dwuletni- data rozpoczgcia robot dnia

15.01.2006 r., a data zakonczenia 30.11.2007 r. Zgodnie z art. 193 ustawy o finansach

publicznych, kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w

celu realizacji zadan, zaciagac zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow

okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Plan finansowy ZIK na 2006 r.

ulcgat zmianic w trakcic tego roku budzetowego. W odniesieniu do analizowanego zadania.

kwoty planowanych wydatkow wynikajace z tego planu byly nizsze od wartosci umowy

zawartej na okres dwuletni 1 wyniosty:

Plan finansowy | Plan finansowy | Plan finansowy | Plan finansowy | Plan finansowy | Plan finansowy | Wykonanic
zatwierdzony zatwierdzony zatwierdzony zgodnie zatwierdzony zatwierdzony planu
IRESC Uchwaly decyzja decyz)g z Uchwalg decyzja decyzia finansowego
LX1/903/2005 nr 172006 nr 272006 LXXV/107772 nr 3/2006 nr 4/2006 (wedhig
z29.122005r | dyrektora ZIK dyrcktora ZBK | 006 dyrektora ZIK dyrektora ZIK sprawozdania)
228062006t | 210.07.2006r. | 2251120061, | z14.09.2006r. | Z31.12.067T.
oraz Uchwala z Uchwaly
LXIV/994/06 LXXV/1077/2
Z£.30.03.2006 1. 006
- 225.11.2006 1. _|
1 2 3 4 5 6 7 8
Wydatki dot. 9.550.000,00 4.968.656 4.968.056 4.968.656 4.968.656 4908.656 | 4.380.270,09
zadania:
.Kanalizacja i
modermnizacja
wodociagow w
rejonie Starego
Miasta™
[Dowaod: Akta kontroli, str. 367-375 |
L
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Dyrektor ZIK, Pan R.S. nie posiadal pelnomocnictw Burmistrza Miasta do zaciggania w
imicniu Miasta Czeladz zobowiazan na okres przekraczajacy czasokres obowigzywania tego
planu finansowego (kwota zobowigzan wynikajaca z ww. umowy- 12.545.328.04 71 brutto).

Modernizacja i rozbudowa kompleksu MOSIR przy ul. Sportowej w Czeladzi (zadanic

realizowane bez udziatu ZBK).

Lp. Nr umowy Zakres prac Kwota Tryb Wykonanie
7 Wykonawca brutto udziel. umowy wg
faktur za
2006r.
brutto
netto

45 750,00
Przetarg brutto
nieograniczony | 37 500,00
Netto

‘ Pan M.M., bedacy w 2006 r. Burmistrzem Miasta Czeladz, zostal przestuchany w charakterze

KOMINTECH A.
Wawrzyk Czeladz, ul. Malowanie elewacji hali 45 750,00
Staszica 139

1
332/Rb/WO/12/05 |
2 dnia 7.12.2005r.

swiadka 1 zlozyl zeznania o nast¢pujacej tresci:

Pytanie: Czym Pan uzasadnia przyczyny i okolicznosci stwierdzonych faktéw, polegajgcych
na iym, iZ tres¢ umow zawieranych w 2006 r. odpowiednio przez ZBK lub ZIK w
wykonawcami lub podwykonawcami robét oraz dostawcami materialéw i ustug- w wyniku
procedur okreslonych ustawq Prawo zamowien publicznych (z wylaczeniem umow o wartosci
ponizej 6000 euro, zawartych na podstawie art, 4 ust. 8 ustawy)- w Zadnym przypadku nie
zostaly przez (e zaklady udostepnione do publicznej wiadomosci, z naruszeniem art. 139 ust. 3
ww. ustawy, na zasadach okreslonych przepisami art. 7 i 11 ustawy z dnia 6.09. 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)?
Odpowiedi: Osobami bezposrednio odpowiedzialnymi za udostepnianie tresci uméw w
sposob okreslony przepisami sq pracownicy udzielajqcy zaméwien. Osobiscie sprawy, o
ktorych mowa w pytaniu nie sq mi znane.

[Dowod: Akta kontroli, str. 376-377|

6.2. Kontrolujacym przedstawiono 3 upowaznienia Burmistrza Miasta Czeladz Pana M.M..
wydane imiennie dyrektorowi ZIK Panu R.S. w latach 2003,2005 i 2006, do podejmowania w
imicniu tego Burmistrza czynno$ci  okre$Slonych w  tych upowaznieniach. Ponadto
przedstawiono wydane mu w dniu 30.01.1996 r. przez 6wczesnego Burmistrza Miasta
Czeladz Pana K.J.- nicaktualne pelnomocnictwo ogélne do kierowania Zaktadem i szczegolne
w zakresie ustanawiania zastgpstwa procesowego i zawierania umow stosownie do zakresu
okreslonego w Statucie Zaktadu.
[Dowadd: Akta kontroli, str. 378-381|
Wymieniony dyrektor ZIK Pan R.S. nie posiadal pelnomocnictwa Burmistrza Miasta
Czeladz, jako zamawiajacego, do wykonywania w 2006 r. czynnosci prawnych dotyczacych
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia, w tym zawierania
umow w imieniu Gminy Czeladz, stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 15 ust. 2 i 3

ustawy Prawo zamowien publicznych.




W powyzszej sprawie Pan M.M., bedacy w 2006 r. Burmistrzem Miasta Czeladz
rostal przestuchany w charakterze swiadka i zlozyl zeznania o nastepujacej trescei:

Pytanie: Na jakiej podstawie ZIK udzielal w 2006 r. zamowien publicznych, wobec nie
posiadania przez dyrektora tego Zakladu pelnomocnictwa Burmistrza Miasta Czeladz, jako
zamawiajqcego, do wykonywania czynnoSci prawnych dotyczqeyveh przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, w tym zawierania umow w imieniu
Gminy Czeladz, stosownie do wymogow wynikajacyeh z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych?
Odpowied?: Przypominam sobie, Ze na moje zlecenie radcy prawni Urzedu na poczqthu
ubieglej kadencji tj. w z poczatkiem 2003 r. dokonali przegladu wszystkich pelnomocnictw
udzielonych przez Burmistrza Miasta Czelad? pracownikom Urzedu, w tym takze dyrektorowi
ZIK. Nie wnosili w tej sprawie Zadnyvch uwag

[Dowad: Akta kontroli, str. 376-377|

6.3. W 2006 r. wartos¢ umow zawartych przez ZBK z ZIK w trybie nie okreSlonym przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, zwanym tez dalej ,,trybem pozaustawowym™, wyniosla
6.480.551,63 zL. tj. 63,5 %. Umowy te zawarto w odniesieniu do 14 szczegdlowych zadan
inwestycyjnych, sposrod 21 realizowanych w 2006 r. przez ZBK.

Podstawy do zawierania umow w trybie pozaustawowym, byla opinia Urz¢du Zamowien
Publicznych w sprawie ,Stosowania ustawy przy udziclaniu zamoéwien gospodarstwom
pomocniczym oraz zakladom budzetowych™ ktorg zamieszczono w dniu 29.11.2004 r. na
portalu internctowym |, Informacje i opinie Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczace przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych” (www. uzp.gov. pl
prawo/opinic new/opinie pzp 2. htlm).

W opinii Urzgdu Zamowien Publicznych, przepisy ustawy Prawo zamowieni publicznych
wylaczaja mozliwosé stosowania ustawy o zamowieniach publicznych pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi danej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wynika z samej definicji
legalne zamowienia publicznego, zawartej w art. 2 pkt 13 ustawy. Jednym z koniecznych
clementow stosunku cywilnoprawnego powstatego na skutek zawarcia umowy o zamowienie
publiczne jest wystepowanie co najmniej dwoch podmiotow. Warunkiem koniccznym bycia
podmiotem stosunku prawnego jest posiadanie zdolno$ci prawnej, z czym nie mamy do
czyvnicnia w sytuacji wystgpowania dwoch jednostek organizacyjnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W tym przypadku bedziemy mieli bowiem do czynienia tylko i wylacznic #
jednym podmiotem prawa, a mianowicie jednostka samorzadu terytorialnego, ktora wystepuje
poprzez swoje jednostki organizacyjne. Z komunikatu Komisji Europejskiej, jak i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoséci wynika, iz dyrektywy nie reguluja sytuacji udzielania

zlecen w ramach danej instytucji, przez jedng jednostke organizacyjng innej jednostce organiza-



cyjnej tej instytucji. Stwierdzono m.in. co nastepuje:

* /BK oraz ZIK byly jednostkami organizacyjnymi Urzgdu Miasta w Czeladzi,
posiadajacymi status zakladow budZetowych i nie majacymi osobowosci prawnej.
Wymicnione Zaklady, reprezentowane przez ich dyrektorow, zawieraly w przedmiocie
wykonawstwa robot inwestycyjnych umowy w trybic pozaustawowym, w ktorych ZBK
wystgpowal jako ,Zamawiajacy”, a ZIK jako ,Wykonawea”. Wedlug przywolanej wyzej
opinii. Urzedu Zamoéwien Publicznych, zawieranic uméw pomigdzy dwoma jednostkami
organizacyjnych tej samej jednostki samorzadu terytorialnego, nie ma podstaw prawnych.

e Zawieranic niewaznych z mocy prawa umow wywotywalo jednak skutki finansowe dla
Gminy Czeladz. Posredniczenie ZBK w zawieraniu z tym zakladem budzetowym umow
zlecajacych wykonywanic robot budowlanych wigzato si¢ z ponoszeniem na rzecz ZIK
zwigkszonych kosztow wykonawstwa zadan inwestycyjnych, bedacych zadaniami wlasnymi
Gminy Czeladz. W szezegolnosei, w analizowanych umowach zawartych pomiedzy ZBK, a
ZIK ustalono obowigzujace stawki kosztow bezposrednich i posrednich wykonawstwa robot,

ktore w kazdym przypadku wyniosty:

- koszt roboczogodziny 7,18 zt
- narzut kosztow posrednich (liczonych od kosztéw wykonanych roboczogodzin) 65%
- narzut na koszty bezposrednic zakupu %
- wskaznik narzutu zysku 0%

Wymienione stawki, jako obowigzujace w umowach zawieranych pomiedzy ZBK, a ZIK
zostaly zatwicrdzone przez Burmistrza Miasta Czeladz oraz dyrektorow tych zakladow w
pismic 7 dnia 15.05.2005 r. dotyczacym ustalenia godzinowej stawki dla pracownika Dzialu
Ogodlnobudowlanego ZIK. Pismo to zostalo sporzadzone w formie notatki.

ZIK zawieral umowy z podwykonawcami robot w trybie przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych. Umowy te, w ktérych ZIK wystgpowal jako ,Zamawiajacy” nic byly w
posiadaniu ZBK, a na ich zawarcie ZBK nie wyrazal zgody, z wyjatkiem umowy Nr
88/0/1/2006 2z dnia 4.10.2006 r. zawartej z ZIK, ktoéra dopuszczata podwykonawstwo
okreslonego w niej zakresu robot. Dyrektor ZBK wyjasnila kontrolerowi, iz fakt zawierania
przez Z1IK umow z podwykonawcami robot, ktore ZBK zlecit temu Zakladowi do wykonania
nic byl jej znany, poza przypadkiem powierzenia przez ZIK firmie PIB Boszko-Kozubski
Spolka jawna w Dabrowic Gorniczej wykonawstwa remontu kanalizacji na dzialce szkolnej
przy Szkole Podstawowej Nr 1, w ramach umowy Nr 88/0/1/2006 z dnia 6.10.2006 ze zm..
zawartej pomigdzy ZBK 1 ZIK w zakresic termoizolacji Szkoly Podstawowej Nr 1 w
Czeladzi. W umowach zawartych pomigdzy ZBK a ZIK w trybie pozaustawowym, ktore

dotyczyly realizowanych w 2006 r. inwestycji zwigzanych m.in. ze: Szkota Podstawowa Nr 1,
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Gimnazjum Nr 1 1 budynkiem po bylym Szpitalu Psychiatrycznym w Czeladzi, ZBK nie
zobowigzywal tego wykonawcy do przedstawicnia umow z podwykonawcami, m.in. dla
ustalenia zakresu rzeczowego i finansowego oraz warunkow powierzonych im zadan (w tym
czynnikow cenotworczych), a takze do udzielania informacji dotyczacych trybu ich
wylonienia.

» Wobec nie ujawniania przez ZIK faktu zawierania umow 2z podwykonawcami zadan,
realizowanych na zlecenie ZBK, podstawyg do fakturowania kosztow robot wykonanych przez
ZIK na zlecenic ZBK byly kosztorysy powykonawcze (zalwierdzane przez inspektorow
nadzoru ZBK) oraz protokoly odbioru robot koncowyceh lub czesciowych, sporzadzane przez
ZIK, w ktorych- nie wykazywano kosztow wynikajacych 2 kosztoryséw powykonawczych
podwykonawcow ZIK. Kosztorysy powykonawcze podwykonawceow ZIK nie znajdowaly si¢
w posiadaniu ZBK 1 nie stanowily podstawy do rozliczen ze zleceniodawea tj. z ZBK kosztow
sadania. Wyjatkiem byt kosztorys powykonawczy sporzadzony przez PIB Boszko-Kozubski
Sp. jawna w Dabrowie Gorniczej, dotyczacy remontu kanalizacji przy Szkole Podstawowej
Nr 1. ktory zostal- wraz z protokolem odbioru robot- dotaczony do zbiorczej faktury VAT Nr
253/WD/06 7 dnia 20.12.2006 r., wystawionej przez ZIK dla ZBK o lacznej wartosci
279.641.30 zl.

W sprawie powyzszych ustalen, Pan M.M., bedacy w 2006 r. Burmistrzem Miasta Czcladz
zostal przestuchany w charakterze $wiadka i zlozyl zeznania o nastepujacej tresci:

Pytanie: W jakim celu akceptowal Pan praktyki zawierania niewaznych z mocy prawa umow
pomi¢dzy ZBK a ZIK, na podstawie ktérych ZBK tylko w 2006 r. zlecil ZIK- z obejsciem
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych- wykonawstwo dotowanych przez Gmine
Czeladz robot inwestycyjnych o wartosci 6.480.551,63 zI. (w czesci dofinansowanych ze
srodkow budzetu panstwa), wedlug stawek robocizny bezposredniej i narzutow ustalonych w
podpisanej przez Pana i przedstawicieli tych zakladow notatce z dnia 15.05.2005 r.,
dotyczqeej ustalenia godzinowej stawki dla pracownika Dziatu Ogélnobudowlanego ZIK?
Dlaczego w 2006 r. zadania inwestycyjne bedgceych przedmiotem umow zawartych pomiedzy
ZBK [ ZIK w trybie pozaustawowym, nie byly przez Pana, jako Burmistrza Miasta Czelad?,
zlecane do wykonania bezposrednio ZIK jako jednosice odpowiedzialnej za realizacje
zadania?

Odpowied?: Umowy, o ktérych mowa w pytaniu mialy charakter porzqdkowy. Pozaustawowy
trvb zawierania tych umow wynikal z interpretacji przepiséw przez Urzqd Zamowien
Publicznych. Nadmieniam, zZe zawieranie umow bylo wymagane przez Urzqd Marszalkowski,
w zwigzku z pozyskiwaniem srodkow unijnych na realizacje zadan inwestycyjnych. Stawki
wynikaly kalkulacji przedstawionej przez glownq ksiegowq ZIK, jako pokrywajqce koszty
dziatalnosci zakladu, w zwiqzku funkcjonowaniem dzialu ogélnobudowlanego. Dzial ten byl
utworzony na wniosek Rady Miejskiej, glownie w celu przeciwdzialania bezrobociu na terenie
Gminy Czeladz. Nietypowa konstrukcja zlecen wynikata zarowno ze struktury organizacyjnej
Urzedu, nie posiadajgcego  wyodrebnionej  komorki  organizacyjnej zajmujqcej  si¢

inwestycjami, jak rowniez przyczynami przedstawionymi przeze mnie wyzej.
[Dowod: Akla kontroli, str. 376-377|

\
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6.4.Kontrolg objgto rozliczanie przez ZIK robot zleconych mu w trybie pozaustawowym
przez ZBK oraz opracowywanie przez ten Zaklad kosztoryséw powykonawezych taczonych z
kosztorysami podwykonawcow, w odniesieniu do dwoch zadan inwestycyjnych Gminy
Czeladz, wspieranych finansowo w2006 r. $rodkami 2z budZetu panstwa, tj.:
. Termomodernizacjg Szkoly Podstawowej Nr 1w Czeladzi” i1 ,,Budowe kompleksu boisk -
Gimnazjum Nr | w Czeladzi™.

Stosowana przez ZIK  prakiyka opracowywania kosztorysow powykonawczych
faczonych z kosztorysami powykonawczymi podwykonawcow opierala sig- zarowno w
przypadku ww. zadan oraz innych zlecanych przez ZBK w trybie pozaustawowym- na
nastegpujacych zasadach:

a) Wartoscia limitujaca dopuszczalny poziom kosztow na zadaniu inwestycyjnym zleconym
ZIC przez ZBK, byly kosztorysy ofertowe opracowane przez ZIK. Kosztorysy te
uwzglednialy przedmiary robot oraz zaakceptowany przez Burmistrza Miasta CzeladZ i
okreslony w umowach zawartych pomigdzy ZIK a ZBK poziom stawek kosztow

bezposrednich 1 posrednich wykonawstwa robot, ktore w kazdym przypadku wyniosty:

- koszt roboczogodziny 7,18 zt
- narzut kosztow posrednich (liczonych od kosztéw wykonanych roboczogodzin) 65%
- narzut na koszty bezposrednie zakupu 8%
- wskaznik narzutu zysku 0%

Wytanianie przez ZIK podwykonawcow robot w trybie okreslonym przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych (w sposdb opisany wyzej), nastgpowalo na warunkach, ktore
zapewnialy ZIK pokrycie kosztow tych robot $rodkami z dotacji Gminy Czeladz, a takze
wygospodarowania nadwyzek Srodkow finansowych, zwigzanych z ogolng roznica stawek
kosztow bezposrednich i posrednich wykonawstwa robot pomiedzy ZIK, a podwykonawcg (w
niektorych przypadkach stawki poszczegolnych kosztow podwykonawcow byly skalkulowane
na poziomie wyzszym od stawek ZIK, co jednak z nadwyzka rekompensowal nizszy poziom
stawek dotyvezgey innych kosztow), W kosztorysach powykonawczych ZIK przedstawianych
ZBK jako podstawa wystawienia faktury, wykazywano wyliczenia opierajace si¢ w catosci na
stawkach przystugujacych ZIK na podstawie umow zawartych w trybie pozaustawowym z
ZBK, bez wzgledu na to jakie faktycznie stawki byly stosowane przez podwykonawcow w
rozliczeniach z ZIK.

b) ZIK nie opracowywal dla wlasnych potrzeb kosztorysow powvkonawczych dotyczacych
faktycznie wykonanych przez siebie robot lub dostaw. Roboty te- a najezgscie) dostawy
materiatow  dla  podwykonawcow- byly wlaczanc do rozliczen kosztorysowych

podwykonawcow, lecz wg stawek okreslonych dla ZIK w umowach z ZBK. Okolicznos¢ ta
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powodowala, iz inspcktorzy nadzoru budowlanego ZBK- weryfikujacy kosztorysy
powykonawcze ZIK- nie byli swiadomi faktu sporzadzania przez ZIK kosztorysow, wlacza-
jacych przerobione kosztorysy podwykonawcow. W niektorych przypadkach (np. kosztorys
powykonawezy ZIK z 30.10.2006 r. o wartosci 231.768,96 zl. dotyczacy wykonania
parkingoéw 1 drogi dojazdowej przy boisku Gimnazjum Nr 1), ZIK wlaczal do kosztorysu
powykonawczego roboty podwykonawcy realizowane na podstawie dwoch umow, wg
roznych stawek kosztow,

Wartos¢ robot wynikajaca z tak sporzadzonych kosztorysow powykonawczych (przed
ewentualnymi korektami inspektoréw nadzoru) byta w kazdym przypadku zgodna 7 wartoscia
odnosnego  kosztorysu  ofertowego. W celu dostosowania  wartoSci  kosztorysu
powykonawczego do wartosei kosztorysu ofertowego, w kosztorysach ZIK zamicszezano
pozycje kosztow bezposrednich (materialy, robocizna, praca sprzetu), ktdre nic znajdowaly
potwierdzenia w dokumentacji zrodlowej. Wplywalo to na warto$¢ pochodnych od tych

kosztow (o czym mowa dalej).

¢) Podwykonawcy robot obcigzali ZIK fakturami, ktore- stosownie do obowiazujacych
przepiséw lub zawartych umow - zawieraly koszty podlegajace zaplacie przez ZIK, lecz nie
byly one wykazywane ZBK w celu ich pokrycia dotacjami z Urzedu Miasta CzeladZ.
Dotyczylo to w szczegolnosci podatku VAT 22% od warto$ci netto faktur wystawionych ZIK,
a takze umownego zysku podwykonawcow. Koszty te byly pokrywane z nadwyzki srodkow
wygospodarowanych przez ZIK na podwykonawstwie rob6t, w ramach zleconych mu przez

ZBK zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt.14 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 27.04. 2004 r. w sprawic
wykonania nicktorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 97, poz.
970 ze zm.), zwolnieniu od podatku podlegaja ustugi $wiadczone pomigdzy jednostkami
budzetowymi 1 zaktadami budzetowymi.

Szczegolowa kontrolg wyrywkowa objeto cztery kosztorysy powykonawcze sporzadzone
przez ZIK 1 rozliczone przez ZBK, w ktérych zawarto roboty wykonanc przez
podwykonawcow ZIK, a mianowicie:

- Kosztorys powykonawczy ZIK o warto$ci kosztorysowej 98.306,06 zl., dotyczacy
wykonania drogi i chodnikow przy Szkole Podstawowej Nr 1, ktory zawiera koszty
podwykonawcy tj. Przedsicbiorstwa Transportowo- Sprzgtowego w Czeladzi.

- Kosztorys powykonawczy ZIK o wartoSci kosztorysowej 54.539,13 zlL., dotyczacy
wykonania kanalizacji sanitarnej przy Gimnazjum Nr 1, ktory zawiera koszty podwykonawcy

36



tj. Zakfadu Remontowo- Budowlanego Instalatorstwo Sanitarne Jan Lewandowski w

Czeladzi,

- Kosztorys powykonawczy ZIK o wartosci kosztorysowej 231.708,96 zl., dotyczacy
wykonania parkingow i drogi dojazdowej przy boisku Gimnazjum Nr 1, ktory zawiera koszty
podwykonawcey (). Przedsigbiorstwa Transportowo- Sprzgtowego w Czeladz (wg jego 2

kosztorysow).

- Kosztorys powykonawezy ZIK o wartosci kosztorysowe) 75.492.31 zL., (po korektach
imspektora nadzoru), dotyczaey budowy oswietlenia zewngtrznego terenu Gimnazjum Nr 1 i
Szkoty Podstawowej Nr 2, ktory zawiera koszty podwykonawcy tj. firmy ENERGO-

KOMPLEX w Bedzinie.

Na podstawie szczegotowych wyliczen zawartych w protokole kontroli ZIK, ponizej

przedstawiono wyniki rozliczenia robot, o ktérych mowa w wymienionych kosztorysach

powykonawczych:

I. Wyniki rozliczenia robot dotyczacych wykonania drogi i chodnikow przy Szkole

Podstawowej Nr 1
Transportowo- Sprzetowego w Czeladzi.

wedlug  kosztorysow  powykonawczych ZIK i

-Umowa ZBK z ZIK Nr 88/0/1/2006 z dnia 6.10.2006 ze zm.
-Umowa ZIK z Przedsigbiorstwem Transportowo- Sprzgtowym w Czeladzi Nr

262/Rb/WD/06 z dnia 4.12.2006 .

Przedsigbiorstwa

- Kosztorys powykonawczy ZIK z dnia 14.12.20006 r. opracowany przez kierownika Dziatu
Drogowego ZIK J. B. (sprawdzony przez inspektora nadzoru 7 ZBK 7. W.).

Lp.. | Trese Razem Robocizna Materialy Sprzet
| e (4+5+6) (R) M| ®
R 2 o 3 4 3 6 i,
I | Zawy/enie wartosci kosztorysowej o koszty 6.968,18 (-)1.311,01 (-)130,53 8.409,72
| bezposrednie nie poniesione przez ZIK -+
2 ‘ Nie preyslugujace narzuty od kosztow bezposrednich 3.603,71 (-)852.16 (-)10,44 4.460.31
- nie ponicsionyveh przez ZIK wg stosowanych przez
| ten Zaklad stawck umownyeh .
3 Zawyzenie wartosci kosztorysowej o koszty 10.571,89 (-)2.163,17 (-)140,97 12.876,03
| nienalezne (1+2)
4 Wartos¢ kosztorysowa pomnicjszona o Koszty 87.734,17 18.359,42 34.304,96 34.787,85
| nicnalezne s
| w lym:
4a | Nie wykazana ZBK wartosé podatku VAT 11.826,39 3.707,42 1.334,90 0.784,07
zaplaconego podwykonawey
4b | Nie wykazana ZBK wartos¢ zysku zaptaconego 5.111,77 1.806,23 - 3.305.54 |

podwykonawcey bez podatku VAT

Stawki umowne podwykonawcy: stawka robocizny bezposredniej- 7,20 z1./ godz., koszty posrednie [K,| (65%
od R, S). koszty zakupu [K,]-0 %, zysk 12% od (R+K,R), (S+KS)

I1. Wyniki rozliczenia robot dotyczacych wykonania kanalizacji sanitarnej przy Gimnazjum
Nr I wedlug kosztorysow powykonawczych ZIK i Zakladu Remontowo- Budowlancgo
Instalatorstwo Sanitarne Jan Lewandowski w Czeladzi.
-Umowa ZBK z ZIK Nr 23/0/1/2006 z 31.03.2006 r.,

-Umowa ZIK

Lewandowski w Czeladzi Nr 168/Rb/W0O/08/06 z dnia 24.08.20006 r.

7 Zakladem Remontowo- Budowlanym Instalatorstwo Sanitarne Jan



- Kosztorys powykonawcezy ZIK, bez daty, opracowany przez Zastgpeg Dyrektora ZIK ds.
Realizacji Remontow 1 Inwestycji J. G. (sprawdzony przez inspektora nadzoru z ZBK M. M.)

Tresé Razem Robocizna | Materialy Sprzgt
Lp. (4+5+6) ® | on | &)
I R 3 4 5 6
I | ZawyZenie wartosci kosztorysowej o koszty 3.325.35 1.256,46 1.482.77 586,12
- | ] bezpasrednic nie poniesione przez ZIK  +
2| Nie przyslugujgee narzuty od kosziow 1.316.30 §16.70 118,62 380,98
| bezposrednich nie poniesionych przez ZIK
wedlug stosowanych przez ten Zaklad stawek
| umownych
3 ‘ Zawyzenie wartosci kosztorysowej o koszty 4.641,05 2.073,16 | 1.601,39 967,10
_ | mienalezne (1+2) | L
4 Warto$¢ kosztorysowa pomniejszona o 49.897,48 8.991,73 23.722,08 17.183,67
_ koszty nicnalezne o ) . Ny ¥ ]
| w tym: - 4‘7574.532,1} - 1L064.89 2532347 | 18.150,77
4a | me wykazana ZBK wartos¢ podatku VAT \ 5.102.03 1.610,11 414,82 | 3.077.10
. zaplaconcgo podwykonawey - J‘ L]
4b | nie wykazana ZBK warto$¢ zysku zaplaconego 245107 84197 | - 1.609.10
podwykonawcy | 1

- Korekty inspektora nadzoru zmniejszyly wartos¢ kosztorysowq robot o przedstawiong ]11'7&::/ ZIK 0 6.504,61 71.(61.043,74
#1.- 5453913 #1). Okolicznoéé ta stanowila podstawe do wystawienia przez ZIK fuktury korygujacej o ta kwotg pierwotng
wartos¢ zalakturowanych robot.

- Stawki umowne podwykonawcey: stawka robocizny bezposrednic- 6,20 21/ godz., koszty posrednie [K, ] (45%
od R, 8), koszty zakupu [K, |- 8%. zysk 13% od (R+KR), (S+K,S)

ITI. Wyniki rozliczenia robot dotyczacych wykonania parkingow i drogi dojazdowej przy
boisku Gimnazjum Nr 1 wedlug kosztorysow powykonawczych ZIK i 2 kosztoryséw
powykonawczych Przedsigbiorstwa Transportowo- Sprzgtowego w Czeladzi.

-Umowa ZBK z ZIK Nr 23/0/1/2006 z 31.03.2006 r.,

-Umowy ZIK 2z Przedsigbiorstwem Transportowo- Sprzgtowym w  Czeladzi
172/Rb/WD/08/06 z dnia 28.08.2006 r. 1 Nr 268/Rb/WD/12/2006 z dnia 1.12.2006 r.

- Kosztorys powykonawczy ZIK, z dnia 30.10.2006 r., opracowany przez kierownika Dzialu
Drogowego ZIK J. B. (sprawdzony przez inspektora nadzoru z ZBK M. M.)

Nr

Lp. f Trese Razem [ Robocizna | Materialy Sprzgt
| , - (4+5+6) | (R) (M) g8y
[ - 2 3 4 5 &
| Zawyzenie wartoscr kosztorysowe) o koszty 33.621,25 | (-)3.936,06 23.686.89 13.870.42
bezposrednic nic ponicsione przez ZIK + N
2 | Nie przyslugujgee narzuty od kosztow 8.352.28 | (-)2.558,44 1.894.95 9.015,77 |
bezposrednich nie poniesionych przez ZIK
| Wedtug stosowanych przez ten Zaklad stawek
l umownych |
3 | Zawyzenie wartosci kosztorysowej o koszty 41.973,53 | (-)6.494,50 25.581,84 22.886,19 |
; nienalezne (1+2) B T | B (e 1
4 | Warto$¢ kosztorysowa pomniejszona o 189.79543 | 50.124,47 | 81.429,26 | 58.241,70 |
. koszty nienalezne |
{ w tym: |
4a | nie wykazana ZBK warto$¢ podatku VAT 13.712,55 5.701,92 129,69 7.880.94
| zaplaconego podwykonawcy .
4b | nie wykazana ZBK wartos¢ zysku zaplaconego 4.658,25 1.971,27 0 2.686.98
podwykonawcy bez podatku VAT

*) Czynniki cenotworceze wyniosly:

- dla kosztorysu powykonawczego PT-S o wartosci brutto 69.171,91 zL.: stawka robocizny bezposredniej-6,50 zl./godz.; koszty

posrednie

|K,] (50 % od R, 8); koszty zakupu [K,| 0: zysk 8 % od (R+KR). (S+K,5):



- dla kosztorysu powykonawezego PT-8 o wartosei brutto 5.631,48 z1.: stawka robocizny bezpoéredniej-6,50 z1./godz.; koszty
posrednic  [K,| (70 % od R. 8): koszty zakupu [K,| 10 od M: zysk 10 % od (R+KR), (S+K,S).

IV, Rozliczenie robot dotyczacych budowy oswietlenia zewngtrznego terenu Gimnazjum Nr |
1 Szkoly Podstawowe) Nr 2 wedlug kosztorysow powykonawezych ZIK i firmy ENERGO-
KOMPLEX w Bedzinie.
-Umowa ZBK z Z1K Nr 70/0/1/2006 z dnia 22.08.2006 r.,

-Umowa ZIK 7 firma ENERGO- KOMPLEX P. Kiosek, P.

194/U/WR/6 7 dnia 22.09.2006 1.,
- Kosztorys powykonawczy ZIK, bez daty, opracowany przez kicrownika Dzialu Ruchu ZIK
R. M. (sprawdzony przez inspektora nadzoru z ZBK A.P.).

Sergiel w Bedzinic Nr

| Lp. Trese Razem | Robocizna Materialy Sprzgt
‘. 1 (4+5+0) R | ™M | (S
|1 2 B o 3 4 5 6
1 | Zawyzenic warto$el kosztorysowej o koszty 3.271.05 | (-)911,50 6.620,29 | (-)2.437,74 |
bezposrednie nic poniesione przez ZIK  + |
2 | Nic przystugujace narzuty od kosztow (91.64739 | (-)592.48 529,62 | (-)1.584,53
bezposrednich nie poniesionych przez ZIK ‘
| wedlug stosowanych przez ten Zaklad stawek
umownych | At o]
3 | Zawyzenie wartosci kosztorysowej o koszty 1.623,66 | (-)1.503,98 7.149,91 | (-)4.022,27
nienalezne (1+2) |
4 | Wartosc kosztorysowa pomniejszona o 73.868.65 16.174,08 48.168.54 9.526,03
| Koszty nienalezne N
L w tym: o
4a | me wykazana ZBK wartos¢ podatku VAT 4.291,83 2.354.40 0 1.937.43
| zaplaconego podwykonawcy - aliEn 1
4b | nie wykazana ZBK wartos¢ zysku zaplaconego 2.544.56 1.395,89 1.148,67
podwykonawcy |

* Korekty inspektora nadzoru zmnicjszyly wartosé kosziorysowa robot o preedstawiong przez ZIK o 1.055,02 21,

- Stawki umowne podwykonawey: stawka robocizny bezposrednie)- 8,50 zL/ godz., koszty posrednie [K,|
(65% od R. S). koszty zakupu [K,]- 0%, zysk 15% od (R+K,R), (S+K;S)
[Dowod: Akta kontroli, str. 382-388]|

W 2006 r. nic obje¢to audytem lub kontrola wewngtrzng Urzedu sposobu realizacyi

umow zawartych w trybic pozaustawowym pomigdzy ZBK a ZIK na wykonawstwo

dotowanych robot inwestycyjnych.

W sprawie powyzszych ustalen, Pan M.M., bgdacy w 2006 r. Burmistrzem Miasta

Creladz. zostal przestuchany w charakterze $wiadka i1 ztozyl zeznania o nastgpujacej tresci:

Pytanie: Dlaczego w 2006 r. nie objeto audytem lub kontrolq wewnetrznq Urzedu sposobu
realizacji umow zawartych w tryvbie pozaustawowym pomiedzy ZBK a ZIK na wykonawstwo
dotowanyeh robot inwestycyjnych, wobec ujawnienia praktyki przerabiania- nie ujawnianvch

ZBK

- kosztorvsow

powykonawezych  podwykonawcow i

nierzetelnego

sporzqdzania

Loszrorvsow powvkonawcezyeh ZIK, co w rezultacie umozliwialo zawyianie rzeczywistych
kosztow wykonawstwa robot i uzyskiwania na tej podstawie zawyzonych zaplat, w tym takze
ca nie poniesione koszty bezposrednie oraz naliczane od tych kosztow narzuty? Czy
porwierdza Pan zeznania osob odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci, Ze
wygenerowane w ten sposob nadwyzki srodkéw finansowyech mialy na celu pokrycie

wickszonyeh kosztow zatrudnienia pracownikow

preeciwdzialania bezrobociu na terenie Gminy Czeladz?
Odpowiedi: Moim zdaniem nie sposob objgé audyvtem i kontrolami wszystkich spraw

bedgeveh

przedmiotem  dzialania

Urzedu,

tym  bardziej

Ze

dzialalnosc

zialu Ogolnobudowlanego ZIK, w ramach

dziafu



ogolnobudowlanego w ZIK bvla w stanie poczqtkowym. Szczegolowe sprawy, o ktorych mowa
w pvianii nie s¢ mi znane. Wiej sprawie nie mam nic wiceej do dodania.
[Dowod: Akta kontroli, str. 376-377]

6.5. Srodki na dofinansowanic w formic dotacji zadania mwestycyjnego ,,Budowa kompleksu
boisk -Gimnazjum Nr | w Czeladzi”, obejmowaly w 2006 r.:

- Srodki z kontraktu wojewodzkiego - 200.000, 00 zt (2 budZzetu panstwa),

- $rodki 7z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej - 161.003,39 71

Podstawa do uruchomienia tych srodkow byty:

e Umowa Nr BL4/JK/701202-11/15/4/06 z dnia 25.09.2006 r. zawarta pomigdzy Wojewoda
Slaskim, a Miastem Czeladz o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
zadania realizowanego w ramach dziatania nr 1.4. | Restrukturyzacja i unowoczesnienie bazy
oswiatowo- wychowawczej, turystyczno- sportowej, kulturalne)”, zamieszczonego w wykazic
zadan Kontraktu Wojewadzkicgo dla Wojewddztwa Slaskiego na lata 2005- 2006.

Zgodnie z § 9 ww. umowy, beneficjent byt zobowigzany do wyboru w drodze zamowicnia
publicznego (lub w inny sposob okreslony przepisami) bezposrednio wykonawcow inwestycji
i dostawcow wushug 1 towarow dla realizacji poszezegolnych zadan inwestyeyjnych
finansowanych w ramach Kontraktu. Ponadto, na podstawie § 5 ust. 9 umowy, ze $rodkow
dotacji moga by¢ finansowane tyko koszty uzasadnione, ktore nie obejmuja naliczonego
podatku VAT, jezeli podatek ten nie jest kosztem podmiotu uprawnionego do otrzymania
dotacji.

e Umowa Nr 219/06/166 z dnia 18.10.2006 r. o dofinansowanie przedsigwzigcia
mwestyeynego zc¢ srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zawarta pomiedzy Gmina
Czeladz. a Bankiem Gospodarstwa Krajowego [I1 Oddzial w Warszawie, dzialajacym w
imicniu i na rzecz Ministra Sportu. Gmina Czeladz zobowiazata si¢ w § 6 pkt. 3) ww. umowy
do wyboru wykonawcow inwestycji w trybic ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wymienione umowy zawicraly zobowigzania beneficjenta dotyczace m.in.
przeznaczania srodkow dotacji na cele zgodne z ich przeznaczeniem, pod rygorem zwrotu tej
czesel dotacyi ktora wydatkowano na cele niezgodne z umowami.

Srodki na  dofinansowanie w  formic dotacji zadania inwestycyjnego
,» lermomodernizacja Szkoly Podstawowej Nr 1 w Czeladzi”, obejmowaty w 2006 r. dotacjc
w kwocie 150.000 z1., otrzymana ze srodkéw Wojewaodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Podstawa do uruchomienia tych $rodkéw byta Umowa
Dotacji Nr 329/2006/16/0A/no/D z dnia 25.10.2006 r., zawarta pomiedzy Gmina Czeladz, a

Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.
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Umowa ta niec zawicrala szczegolowych uzgodnien co do trybu wylaniania wykonawcow
inwestycji oraz dostawcoéw materialdw 1 ustug. Nie zawierata tez szczegdtowych dyspozycji
_w zakresie okreslenia rodzaju kosztow podlegajacych finansowaniu ze $rodkow dotacji, a
takze sposobu postgpowania w przypadku wykorzystania dotacji na cele niezgodne z ich
przeznaczeniem.
Ustawa o finansach publicznych stanowi:

o w art. 145 ust 4, iz ,zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dolacyi, ktora zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem...”,

e w art. 35 ust. 3 pkt.l, iz ,, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow”,
natomiast w art. 35 ust. 4, Zze ,,jednostki sektora finansow publicznych zawierajq umowy,
ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w

przepisach o zamowieniach publicznych .

7. Subwencja ogo6lna

Ustalona wysoko$¢ subwencji ogdlnej po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2006 r. wynosila
9759 tys. zt z tego:

- czgS¢ rownowazaca wynosita 1.311 tys, zt

- cze$¢ oswiatowa 8.413 tys. zh

Laczna wysokoS¢ otrzymanej subwencji ogolnej wynosita 9.799 tys. zt z tego:

- ¢Z¢S¢ rownowazaca wynosita 1.311 tys. zl

- cze$¢ oswiatowa 8.488 tys. zt

Whplat do budzZetu panstwa nie planowano i nie realizowano.

[Dowod: akta kontroli str. 246 |

Minister Finansow w ustawowych terminach informowatl Urzad o:
- rocznych planowanych kwotach czgsci subwencji ogdlnej na rok 2006,
- rocznych kwotach czesci subwencji ogolnej i rocznych wplatach wynikajacych z ustawy
budZetowej. Zmiany kwot czeSci subwencji ogolnej przekazane byly przez Ministra
Finanséw w dniach: I23 pazdziernika oraz 13 listopada 2006 r.

[Dowad: akta kontroli str. 247 - 252 |
Subwencja o$wiatowa stanowita: 45,7% planu wydatkow ogolem oswiaty. 65,1 % wydatkow
biczacych — o$wiatowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 255 —260 ]

i



W ramach niniejszej kontroli przeprowadzono kontrole MOPS.

[Dowaod: akta kontroli str. 389 — 489 |
Na podstawie rocznego sprawozdania Rb 28 S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 r. ustalono, ze wydatki ogélem wynosily
72.004,7 tys. zt co stanowito 93.5% planu po zmianach.

[Dowdd: akta kontroli str. 490 — 512 |

Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen poinformowano
kicrownika kontrolowanej jednostki o przystugujacym mu prawie:

e 7zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania nini¢jszego protokotu, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na
t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zloZzenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznoscl powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminic uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz. 1/2007.
Niniejszy protokol kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych

jeden wreezono Sckretarzowi Miasta w dniu 16 marca 2007 r.

Crceladz. dnia 16 marca 2007 r.

Graiyna inc'.s'iem
%ﬁ%%’)aﬁstu’o wef

Jan Z‘Ioleiiski

specjalista

glowny specjalista kontroli panstwowej
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