PROTOKOL Nr XI/07

z obrad Sesji Rady Miejskiej w Czeladzi

w dniu 21 marca 2007 roku

OBECNI :
Stan radnych - 21
Obecnych - 21

W Sesji Rady Miejskiej w Czeladzi uczestniczyli :

Senator RP — Zbigniew Szaleniec, Poset RP — Waldemar Wandzel, radni Powiatu Bedzinskiego,
Marek Mrozowski, Kierownicy Wydziatbw UM, dyrektorzy jednostek i zaktadéw budzetowych,
mieszkancy.

Dot. pkt. 1 — porzadku obrad Sesji

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

- Otwieram XI sesje Rady Miejskiej, zwotang na postawie art. 20 ust. 3 Ustawy o samorzadzie
gminnym. Witam wszystkich gosci i stwierdzam, ze zgodnie z lista obecnosci na sali jest
wystarczajgca ilos¢ radnych do podejmowania uchwat.

Dot. pkt. 2 — porzadku obrad Sesji

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

- Porzadek obrad zaproponowany przez 6 radnych otrzymaliscie Panstwo w materiatach
sesyjnych.

- Odczytuje wniosek o zwotanie sesji z dnia 14 marca 2007 r. — w zatgczeniu.

- Czy sq jakies propozycje zmiany w porzadku obrad?

Zmian nie zgtoszono.



Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostat przyjety.

Rada przyjeta nastepujacy porzadek obrad:

Uadl Al

Otwarcie sesiji.

Stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

Podjecie uchwaly w sprawie uchylenia Uchwaty nr VII/67/2007 Rady Miejskiej w
Czeladzi z dnia 1 lutego 2007 roku w sprawie wygasniecia mandatu Burmistrza Miasta
Czeladz.

Zamkniecie obrad.

Dot. pkt. 3 — porzadku obrad Sesji

Stawomir Swiech - radny

Nie majac uwag, w imieniu grupy 6 radnych wnioskujgcych o porzadek dzisiejszego
posiedzenia, chciatbym prosi¢ o wprowadzenie autopoprawki dotyczacej podstaw prawnych.
Uznalismy, ze w czesci podstaw prawnych wnioskowanej uchwaty nalezy doda¢ jeszcze art.
54 §3 Ustawy prawo postepowania przed sgdami administracyjnymi, poniewaz w trybie
administracyjnym dziatania moga sie rowniez toczyc¢.

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

Odczytuje tres$¢ projektu uchwaty wraz ze zgtoszong autopoprawka.

Stawomir Swiech - radny

Chciatbym zwrdci¢ uwage na 2 aspekty wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca
br., ktéry naszym zdaniem, jako grupy wnioskujacej ma znaczenie by Wysoka Rada w dniu
dzisiejszym procesowata ten projekt uchwaty. Sankcja wygasniecia mandatu samorzadowca
w przypadku nieterminowego ztozenia oswiadczenia majgtkowego jest niezgodna z
konstytucja. Ten wyrok wyeliminuje zakwestionowane przepisy z porzadku prawnego,
wprawdzie dopiero w z chwilg jego opublikowania w Dzienniku Ustaw, ale juz momencie jego
podania do publicznej wiadomosci byto pewne, ze orzeczenie to uchyla domniemanie
konstytucyjnosci tych przepiséw, ktére Wysoka Rada gtosami 11 radnych uznata za
wystarczajacqg podstawe prawnag, by uchwate, jeszcze na dzis obowigzujaca, podjac. Juz w
styczniu méwiliSmy tu juz, ze sankcje prawa powinny byé adekwatne do zarzutu. W tym czasie
wiekszos¢ z nas radnych uznata, ze prawo jest prawem i przepis, ktéry zawiera ustawa o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta jest wystarczajaca podstawg by taka
uchwate podja¢. W Swietle argumentéw i uzasadnienia do wyroku TK uwazamy, Ze projekt
dzisiejszej uchwaty jest zasadny. W imieniu grupy 6 radnych apelujemy do Wysokiej Rady o
uwzglednienie autorytetu TK za wigzacy i wnioskujemy za podjeciem proponowanej przez nas
uchwaty.



Dorota Bak - Sekretarz Miasta

- Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw nr 48 z dnia 19
marca br.

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

- 20 marca niektorzy z kolegdéw radnych skorzystali ze szkolenia zorganizowanego przez
Zwigzek Gmin i Powiatéw. Tam przedstawiona zostata opinia radcéw prawnych urzedu, a
takze prawnikéw Uniwersytetu Slgskiego, ze decyzja ktérg wydata Rada jest decyzja, ktéra juz
obowigzuje w obrocie prawnym. Jedyng mozliwo$cig uchylenia tej decyzji jest wyrok sadu
administracyjnego, do ktérego Pan Marek Mrozowski sie odwotat.

- Pozwole sobie przedstawi¢ Panstwu te opinie. 13 marca 2007 r. Trybunat Konstytucyjny w
swoim orzeczeniu /Sygn. akt. K/8/07/ uznat, ze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
czerwca o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, dodanego przez art.
4 pkt 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. powotanej w pkt. 1, ktéry powotany zostat w nasze;j
uchwale o wygasnieciu mandatu burmistrza, zostat uznany za niezgodny z art. 31 ust. 3 oraz
art. 2 Konstytucji. W przedstawionej na sesji Rady Miejskiej w Czeladzi w dniu 19 lutego opinii
prawnej radcy prawnego Urzedu Miasta Czeladz /znak pisma: Or.0540-13/07/ wynika, ze
uchwatg Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
/sygn. OPS 13/00 publ. OSNA 2001/2/50/ uznano, iz uchwate rady gminy w sprawie
wygasniecia mandatu radnego z przyczyny okreslonej w art. 190 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztwa /Dz.
U. Nr 95 poz. 602 z pézn. zm./ mozna zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego na podstawie art.
101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Analogicznie to orzeczenie zastosowane zostato
do wygasniecia mandatu organu wykonawczego gminy /taka byta opinia naszego radcy
prawnego i opinie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych/. Powyzsze orzeczenie NSA przesadza
wedtug tych opinii o charakterze podjetej uchwaty, jako aktu z zakresu administracji
publicznej, co jest decydujaca przestankg o dopuszczalnosci skierowania skargi do sadu
administracyjnego. Taka skarge Marek Mrozowski ztozyt za posrednictwem Rady Miejskiej do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, po tym jak Rada Miejska odrzucita projekt uchwaty o
uchyleniu uchwaty o wygasnieciu mandatu Burmistrza Miasta Czeladz, ktéry przedstawito
Radzie 6 radnych. Rada Miejska podjeta uchwate Nr VII/67/2007 na podstawie przepisow
prawa wowczas obowigzujgcych. W Stosunku do podjetej uchwaty, ogtoszonej zaréwno w
BIP-ie jak dostarczonej organowi nadzoru Wojewoda Slaski nie wszczat postepowania
nadzorczego. Przedmiotowa uchwata jako akt z zakresu administracji publicznej na podstawie
art. 16 § 2 kpa moze by¢ zaskarzana do sgdu administracyjnego powodu jej niezgodnosci z
prawem. Uchwata jako decyzja z zakresu administracji publicznej weszta juz do obrotu
prawnego na podstawie art. 110 kpa, ktéry mowi, ze organ ktéry wydat decyzje jest z nig
zwigzany od chwili ogtoszenia lub doreczenia. Organ administracyjny jest zwigzany decyzjg
zaréwno wtedy, gdy jest ona w jego przekonaniu poprawna jak i réwniez wtedy gdy jest
dostrzegana jej wadliwos¢. W art. 16 § 1kpa ustanowiona zostata zasada ogdlna trwatosci
decyzji administracyjnych ostatecznej, ktérej wzruszenie dopuszczalne jest tylko w granicach
wyznaczonych przepisami kpa. Inne decyzje podlegajg dwuinstancyjnosci, czyli zaskarzeniu
do sadu administracyjnego. Ta decyzja, ktéra podjelismy Uchwatg VII/67/2007 jest juz
decyzjg, ktéra jest w obrocie prawnym, poniewaz stata sie prawomocna i nie ma juz od niej
odwotania. Przystuguje na nig juz tylko skarga. Po zapoznaniu sie z takimi opiniami nie mamy
innej mozliwosci jak odrzucenie tego projektu i pozostawienie tej decyzji sadowi. Oczywiscie
nie ma watpliwosci, ze sad podejmie stosowng decyzje i zastosuje sie do orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Stawomir Swiech - radny

- Ta dzisiejsza debata ma rozstrzygnaé¢ jedng kwestie, czy Rada Miejska, znajgc racje TK
uwaza, iz w swietle nie przeprowadzenia w kraju powtérnych wyboréow, burmistrz miasta jako
odpowiedzialny pracownik i wybrany przez mieszkancow organ wykonawczy, rozpocznie
prace i bedzie za nig odpowiedzialny, czy tez poczekamy 2,3,4 tygodnie na wyrok sadu i
wtedy powiemy tak — wyrok jest prawomocny, sad miat racje, burmistrz wraca na swoje
stanowisko stuzbowe. Czy z racji pewnych opdznien w zarzadzaniu miastem, bo na pewno
takie opoznienia sa, czy jest sens tkwi¢ w takim uporze i uwazag, ze jedna z wybranych ustaw



jest najlepsza, a wszystkie inne sg zle? Czy warto, aby Rada Miejska z takim uporem trwata
na swoim stanowisku w tej grupie wiekszosciowej i odmawiata wykonywania obowigzkéw
stuzbowych przez burmistrza miasta. proponuje sie nad tym zastanowi¢ i swiadomie podjac
stosowng uchwate.

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

Jest to tez problem prawny, bo jest to tez informacja z tego szkolenia, uchwata ktérg
podejmiemy moze by¢ niewazna.

Grazyna Straczek - radna

Stuchatam 13 marca orzeczenia TK. Jasno styszatam, ze wyrok TK jest ostateczny i ze
wszystkie sady, w ktérych znajdg sie takie skargi i tak uchylg takg uchwate pozbawiajaca
naszego burmistrza sprawowania funkcji. Wiec ja naprawde nie wiem, czy wtadza najwyzsza
sgdownicza nie ma nic do powiedzenia? Czy Rada Miejska uwaza, ze TK jest nizszy rangg od
jakiegos sadu administracyjnego czy grodzkiego? Ja tego nie rozumiem. | dlatego chciatabym
prosi¢ o wyjasnienie, bo dla mnie jakis kurs jest tylko zwyktym kursem. Co dziesieciu
prawnikéw, tyle opinii. Ja sie licze z wtadzg sgdownicza, ktéra jasno okreslita ten przypadek i z
tego co wiem, skoro 19 marca jest to rowniez opublikowane w Dzienniku Ustaw, to mysle, ze
sprawy nie powinnismy dyskutowacé, tylko dostosowac sie do przepiséw prawa. Szkoda by
bylo, aby przez najblizsze tygodnie nie byto ani zapytah mieszkancéw, ani informaciji
miedzysesyjnej. Nie wiemy co sie dzieje. Z prasy dowiaduje sie, ze nasze miasto, nie wiem
czy to prawda, otrzymato 20.000.200,00 zt na budowe drég w miescie. Chciatabym, jako
radna, wiedzie¢ co tak naprawde robimy, bo takie siedzenie mnie naprawde nie interesuje.
Chciatabym co$ zrobi¢, aby to miasto sie rozwijato i zeby mieszkancy byli zadowoleni z tego
co my wspdlnie tu zrobimy, a nie upiera¢ sie przy swoim jak mate dziecko, ktére chce
cukierka, a mama mu nie chce dac.

Ireneusz Zartok - radca prawny

Opinia, ktérg przedstawita Przewodniczaca Rady jest glosem w sprawie. To nie jest tak, ze
jedne opinie sg prawidtowe, a drugie nie. Nie da sie na dzien dzisiejszy stwierdzi¢, ktére
zaprezentowane stanowisko jest prawidtowe. Wyrok TK obowigzuje tylko niejako na
przyszto$¢, natomiast nie ma zadnego charakteru retrospektywnego - moim zdaniem nie
mozna do konca tak stwierdzi¢, poniewaz w sytuacji gdyby przyzna¢ racje takiemu
stanowisku, gdzie tutaj bytaby zachowana zasada rownosci wzgledem prawa. Jezeli uzna¢, ze
sprzed orzeczenia TK przepis obowigzuje i wywotuje wszystkie skutki, a ten sam przepis po
orzeczeniu TK traci moc i nie ma zadnych skutkéw prawnych, to gdzie jest rownos¢ wzgledem
prawa, kiedy jeden obywatel dostat sie pod skutki artykutu w trakcie jego obowigzywania,
natomiast w chwili obecnej ten przepis nie wywotywat by Zzadnych skutkdéw. Chociaz
orzeczenie TK wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, natomiast skutki wywotuje réwniez w
przesziosci, a zatem nie byto podstawy do tego, aby podejmowac takg uchwate. A skoro nie
byto podstawy do podejmowania takiej uchwaty, jest ona wadliwa. A skoro jest wadliwa, to
nalezy ja uchylic.

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

Ja nie wiem, jakie stanowisko zajmie sad i nikt z nas nie wie.

Zbigniew Szaleniec - Senator RP

Na tej Sali juz po raz ktérys toczymy debate na temat odwotania burmistrza. Apelowatem, aby
dla dobra miasta wstrzymac¢ sie z decyzjg, ze moze to skutkowaé negatywnie na dziatania
miasta. Prositam — wstrzymajmy sie, poczekajmy na orzeczenie TK. Panstwo nie postuchali
mojej opinii, mojej prosby, prosby wielu wypowiadajacych sie w tej sprawie. Pojawity sie
zarzuty, réwniez u mnie byto przekonanie, ze to bylo dziatanie polityczne. Ale dzisiaj jest
szansa pokazac, ze Panstwo radni stali raczej za literg prawa, kt6re wtedy obowigzywato i jest
szansa ten btgd naprawi¢, ze nie o polityke chodzito, ale naprawde chodzito o prawo. Dzisiaj
mysle, ze to nawet nie chodzi o to, czy to bedzie zgodnie z prawem czy nie, bo jezeli nie to po



prostu wojewoda uchyli tg uchwate. Dzisiaj chodzi o to, aby Rada pokazata, a zwtaszcza ta
11-tka radnych, ze rzeczywiscie opierali sie tylko na prawie a nie na powodach politycznych.
Dlatego apeluje do Panstwa, zebyscie podjeli opinie pozytywna dla tej uchwaty i zeby to byto
jednogtosnie.

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

- Decyzja ta jest w obrocie prawnym i nie nam jg uchylaé. Takie jest moje zdanie.

Waldemar Andzel - Poset RP

- Uchwata zostata podjeta. Nie bytem zwolennikiem, aby Rada tak szybko jg podejmowata, ale
decyzja zostata przez Rade podjeta. Ta decyzja jest w obrocie prawnym. Wojewoda zostat
zobowigzany do pewnych decyzji dot. tego ze miasto nie moze by¢ bez wtadzy. Jest wniosek
wojewody o powotanie p.o. burmistrza. To zostato przestane do MSWIA. Z tego co wiem miato
to by¢ juz podpisane przez premiera. Jezeli dzisiaj bytaby decyzja, ktéra podwazataby te
uchwate, to jak z tego problemu wyj$¢, poniewaz Rada podejmowata uchwate na stan prawny
owczesnie obowigzujacy. Nie byto innej interpretacji prawnej. To rzad interpretowat wtedy
prawo. Wszystkie dziatania sg w tym kierunku podjete. To wszystko jest w procedurze nadal,
pomimo ze jest taka decyzja TK. Ja wiem, Ze juz po tym orzeczeniu miaty by¢ dokumenty
podpisane przez premiera. Moje zdanie jest takie, ze jedynie Naczelny Sad Administracyjny
powinien podwazy¢ uchwate. On musi przeczyta¢ dosy¢ wnikliwie orzeczenie TK i do tego sie
dostosowac. Prosze tego nie odbieraé jako nacisk. Kazdy radny zgodnie ze swoim sumieniem
dzisiaj powinien podja¢ decyzje. Zobaczymy jakie beda dalsze skutki prawne po podjeciu tej
uchwaty przez Wysokg Rade.

Stawomir Swiech - radny

- Nastepnego dnia po wyroku TK przeczytatem i chyba wiekszo$¢ z nas tez te informacje
uzyskata, ze Minister MSWIA juz nastepnego dnia zwrdcit sie do wojewoddw, aby zaprzestali
tego typu praktyk proponowanych i nie wyznaczali w miejsce samorzgdowcoéw komisarzy. W
zwigzku z tym z ogromnym zaskoczeniem przyjmuje informacje Pana Posta. Wierze, ze ma
blizsze centrum wiadzy informacje, ale srodki masowego przekazu podaty, ze MSWiIA tych
decyzji dalszych czyni¢ nie bedzie. | jak wida¢ od 14 marca do dnia dzisiejszego aparat
administracyjny nie speszyt sie i takich nowych powotan komisarzy, przynajmniej ja na
przestrzeni tygodnia nie zarejestrowatem.

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

- Osobe powotuje premier, nie wojewoda.

- Przystepujemy do gtosowania.

- Kto jest za podjeciem uchwaty w sprawie uchylenia Uchwaty nr VII/67/2007 Rady Miejskiej w
Czeladzi z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie wygasniecia mandatu Burmistrza Miasta Czeladz?

GLOSOWANIE
10 glosow za
11 glosow przeciw
0 gtosoéw wstrzymujacych sie

Przewodniczaca stwierdzita, ze uchwata nie zostata podjeta przez Rade.



Dot. pkt. 4 — porzadku obrad Sesji

Teresa Kosmala - Przewodniczaca Rady Miejskiej

- Po wyczerpaniu porzgdku obrad zamykam Xl sesje Rady Miejskiej w Czeladzi.

PRZEWODNICZACA
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI
Teresa Kosmala
Protokotowata:

Elzbieta Augustyniak



