Protokot Nr 19 /2007
z kontroli przeprowadzonej w dniach od 22.10. do 09.11.2007
w Przedszkolu Publicznym Nr 9 w Czeladzi.

Jednostka kontrolowana :
Przedszkole Publiczne Nr 9
41-250 Czeladz

Ul. 35-lecia

Przedmiot kontroli :
1. Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych jednostce po
kontroli przestrzegania procedur kontroli w 2006 r.
2. Przestrzeganie procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzania wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw — kontrola 5 % wydatkow za 2006 r.

Okres objety kontrolg : 2006 r

Kontrole przeprowadzity:

Halina Zak — Inspektor w Wydziale Audytu i Kontroli na podstawie upowaznienia
Burmistrza Miasta Czeladz Nr B.0113-7-51/07 z dnia 16.10.2007 r
Halina Pudo- Inspektor w Wydziale Audytu i Kontroli na podstawie upowaznienia
Burmistrza Miasta Czeladz Nr B.0113-7-50/07 z dnia 16.10.2007 r.

Ustalenia :

Organizacje i zasady funkcjonowania Przedszkola okresla Statut przyjety uchwatg
Rady Pedagogicznej z dnia 28.08.2007 r.

Organem prowadzacym Przedszkole jest Gmina Czeladz, natomiast nadzor
pedagogiczny sprawuje Kuratorium Oswiaty w Katowicach.

Przedszkole prowadzi gospodarke finansowgq i rozlicza sie z gming na zasadach
ustalonych dla jednostek budzetowych. Dokonywanie wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow nastepuje na
etapie przygotowywania projektu jednostkowego planu finansowego i
kontrasygnowania umow przez gtowng ksiegowa.

Liczba pracownikéw zatrudnionych na koniec 2006 r wynosita :

- nauczyciele 8 osob

- prac.adm.i obstugi 9 oso6b

Liczba dzieci uczeszczajagcych do przedszkola — 102.

Dyrektorem Przedszkola jest Pani mgr Anna Hetmanczyk petnigca te funkcje od 1
wrzesnia 1996 r.



Pani Dyrektor posiada :

- petnomocnictwo Burmistrza Miasta Czeladz Nr B.IV.-0113/P/6/03 z dnia
14.03.2003 r do dziatania w ramach jednoosobowego kierownictwa
podporzagdkowang jednostkg na czas nieokreslony

- upowaznienie Burmistrza Miasta Czeladz z 31 marca 2005 r do dysponowania
srodkami publicznymi na wydatki ujete w budzecie miasta Czeladz do
wysokosci okreslonej corocznie w planach finansowych jednostki a takze

- upowaznienie z 19.10.2006 r nr do umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptat naleznosci o charakterze administracyjno-prawnym i cywilno-prawnym
ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 1.000,00 zt (poprzednio
upowaznienie z 05.01.2005 r do umarzania naleznosci, jezeli kwota nie
przekraczata jednorazowo 500,00 zt).

Do konca sierpnia 2007 r podczas nieobecnosci Dyrektora zastepstwo petnita
Pani Anna Borkowska. Aktualnie Dyrektor PP 9 nie posiada Zastepcy.

Obstuge finansowo-ksiegowg Przedszkola prowadzi zespot ksiegowy w sktadzie :
p. Ewa Tomaszewska — gtéwna ksiegowa i p. Halina Zak - referent ds.
likwidatury ptac na podstawie Porozumienia z 2003 r zawartego pomiedzy
Dyrektorem SP 3a PP 9.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w Siedzibie Szkoty Podstawowej Nr 3 przy

wykorzystaniu nastepujgcych programéw komputerowych :

1. System KSIEGOWOSC OPTIVUM wersja 3.57 opracowany przez firme
VULCAN Sp. Z o0.0. z Wroctawia. Data rozpoczecia eksploatacji programu —
01.01.2004r.

2. System PLACE OPTIVUM wersja 4.51 opracowany przez firme VULCAN Sp.
z 0.0. z Wroctawia. Data rozpoczecia eksploatacji programu — 01.04.2003 r.

3. System PROGRAM PLATNIK wersja 4.51 opracowany przez firme VULCAN
Sp. z 0.0. z Wroctawia. Data rozpoczecia eksploatacji programu — 01.04. 2003
r.

4. System MULTICASH wersja 3.01 — dostarczony przez firme ING B.SI. z
Katowic. Data rozpoczecia eksploatacji programu — 01.05.2003 r.

Wewnetrzne regulacje prawne dotyczace kontrolowanego zakresu spraw :

1. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych — Zarzgdzenie Dyrektora
Nr 3/2005 z dnia 01.04.2003 r. — obowigzujgca do 29.09.2006 r.
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 4/2006 z dnia 30.09.2006 r wdrozono w zycie
nowg Instrukcje.

2. Zaktadowy Plan Kont - Zarzadzenie Dyrektora nr 1/2005 z dnia
02.01.2005r.Zarzadzeniem Dyrektora Nr 5/2006 z dnia 31.10.2006 r ustalono
ponownie zasady rachunkowosci oraz Zaktadowy Plan Kont.

3. Zarzadzeniem Dyrektora Nr 9/2006 z 30.12.2006 r zmieniono Zarzadzenie nr
5/2006 z 31.10.2006 r w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci oraz ZPK w
PP 9.

4. Instrukcja wykonywania kontroli gospodarowania Srodkami publicznymi —
Zarzadzenie Dyrektora Nr 3/2005 z dnia 20.09.2005 r.



5. Zarzadzenie Dyrektora Nr 2/2005 z dnia 01.07.2005 r w sprawie wzoréw
podpisdw 0soOb upowaznionych do zatwierdzania dowoddéw ksiegowych oraz
upowaznien.

6. Regulamin Miedzyprzedszkolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych —
obowigzujacy od dnia 30.12.2004 r do 01.04.2007 r. Z dniem 02.04.2007 r
wdrozony zostat nowy Regulamin.

7. Instrukcja kancelaryjna — Zarzadzenie Dyrektora Nr 4/2005 z dnia
20.09.2005r.

Sprawdzenie wykonania zalecen wydanych jednostce po kontroli w 2006 r.

Wystgpienie pokontrolne wystosowano do Dyrektora Przedszkola Nr 9 pismem nr B-
ZP.0913- /06 z dnia. Odpowiedzi na zalecenia udzielono terminowo w dniu
17.07.2006 .

Whioski pokontrolne zostaty zrealizowane nastepujaco :

- Zarzadzeniem Dyrektora Nr 5/2006 z dnia 31.10.2006 r ustalono ponownie zasady
rachunkowosci oraz Zaktadowy Plan Kont. W dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci okreslono :

a/ rok obrotowy i okresy sprawozdawcze

b/ metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego

c/ dokonano opisu systemu informatycznego z podaniem wykazu stosowanych
programéw komputerowych z okresleniem wersji oprogramowania, nazwy firmy
opracowujgcej oraz daty rozpoczecia eksploatacji.

- Zarzadzeniem Dyrektora Nr 4/2006 z dnia 30.09.2006 r wprowadzono nowg
Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiegowych
odpowiadajgca wielkosci i specyfice dziatania jednostki

- Zakres czynnosci dla intendenta uzupetniono o kontrole dowodow ksiegowych pod
wzgledem formalno-rachunkowym,

- w § 16 pkt 3 "Instrukcji obiegu ....” j.w. okre$lono w jednostce kwote 3.500,00 zt od
ktorej bedq sporzgdzane pisemne umowy na ustugi

- zatozono zeszyt w ktorym odnotowywuje sie fakt comiesiecznej konserwaciji
systemu alarmowego z wynajetym przez Przedszkole ustugodawca. Zeszyt zawiera
do dnia kontroli 14 wpiséw z dnia : 27.09., 27.10., 27.11., 29.12.2006 r, 24.01,
02.02., 02.03., 19.04., 09.05., 12.06., 20.07., 22.08., 10.09., 02.10.2007 .

Przestrzeganie procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzania wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw
— kontrola 5 % wydatkéw za 2006 r.

Wg sprawozdania rocznego RB 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
poniesione wydatki w 2006 r wyniosty : (w z})

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie % wykonania
Dz. 801 Rozdziat 80104 716.880,00 693.342,85 96,71
Dz. 801 Rozdziat 80146 1.760,00 1.733,00 98,46




| Ogotem : | 718.640,00 | 695.075,85 | 97,00

Kontrolg objeto 6 % wydatkéw, co stanowi kwote 43.974,00 zt (wymagane minimum
34.753,79 zt) .
W ramach kontroli wydatkow za 2006 r skontrolowano :
§ 4440 — odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysokosci
23.974,00 z,
§ 6050 — wydatki inwestycyjne w wysokosci 20.000,00 zt.

Fundusz socjalny.

Dziatalnos¢ socjalna w PP 9 prowadzona byta w 2006 r w oparciu o Regulamin
Miedzyprzedszkolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacy od
30.12.2004 r. Regulamin jest wspolny dla 8 przedszkoli z terenu miasta.
Coroczne odpisy przekazywane sg na wspoélny rachunek, do dysponowania
ktorym zgodnie z umowg z dnia 30 maja 2003 r pomiedzy dyrektorami placéwek
na prowadzenie rachunku bankowego upowazniona zostata Pani Dyrektor
Przedszkola Nr 7.

Regulamin zostat uzgodniony z przedstawicielami dwoch zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w oswiacie tj. ZNP i NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Fundusz tworzony jest z odpiséw w wysokosSci :

- dla pracownikow administracji i obstugi — 37,5 % przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w Il pétroczu roku poprzedniego,

- dla nauczycieli dokonuje sie odpisu zgodnie z art. 53 Karty Nauczyciela.
Wysokos$¢ odpisu stanowi iloczyn planowanej przecietnej w danym roku
kalendarzowym liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze
zajec¢ ( po przeliczeniu na petny wymiar zaje¢) skorygowanej w kohcu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli i 110 % kwoty bazowej
ustalanej corocznie w ustawie budzetowej,

- dla nauczycieli bedacych emerytami i rencistami — 5 % od emerytur i rent,

- dla emerytow administracji i obstugi — 6,25 % od przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego i liczby emerytowanych pracownikdw ( w Regulaminie jest zapis
btedny : 6,25 % razy iloS¢ oséb razy kwota bazowa).

Przeznaczenie funduszu :

- wypoczynek urlopowy organizowany we wtasnym zakresie,

- Swiadczenia urlopowe nauczycieli,

- zapomogi bezzwrotne,

- imprezy okolicznoéciowe wraz z zakupem upominkéw ,paczek z okazji Swiat
Bozego Narodzenia i Wielkanocy, pozegnania pracownikow przechodzacych na
emeryture,

- pozyczki zwrotne mieszkaniowe.

Naliczenia Funduszu $S na 2006 r dokonata w dniu 24.08.2005 r Gtéwna
ksiegowa w oparciu o informacje o zatrudnieniu w roku szkolnym 2005/2006
przez Dyrektora PP 9.

Odpis dla PP Nr 9 na 2006 r wyniost 23.329,00 zt, w tym dla :

- nauczycieli 8 x 1.946,19 = 15.570,00 zt

- prac.adm. i obstugi 9 x 733,25 zt = 6.599,00 zt

- dla nauczycieli emerytow i rencistéw 1 x 793 = 793,00 zt

- dla emerytow adm.i obstugi 3 x 122,21 zt.



W dniu 26.11. 2006 r dokonano korekty zwiekszajacej odpis o 645 zt do kwoty
23.974,00 zt z uwagi na zmiane przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na
petne etaty z 8 na 8,05 etatu i zwiekszenie przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej. W zwigzku z tym wymienione srodki zostaty przesuniete z
§ 4010 na § 4440 — WB Nr 136 z 15.12.2006 r.

Odpis zostat przekazany na rachunek bankowy funduszu :

| czes¢ w kwocie 17.500,00 zt ( 75 % kwoty obowigzkowej) w dniu 31.05.2006 r
WB nr 60,

Il czes¢ w kwocie 5.829,00 zt w dniu 28.09.2006 r - WB Nr 101.

Na dokumentacje wydatkéw funduszu socjalnego skfadajg sie :

- Ksigzka protokotow z posiedzen Komisji socjalnej,

- wnioski o przyznanie swiadczen ( dofinansowania do wypoczynku letniego prac.
nauczycieli, administracji i emerytéw) wraz z oswiadczeniem o dochodach,

- wnioski i umowy o pozyczki mieszkaniowe,

- wnioski o przyznanie zapomog,

- wnioski o swiadczenie swigteczne,

- kartoteki sptat pozyczek mieszkaniowych

- decyzje przewodniczacej Komisji socjalnej o0 przyznaniu pozyczki
mieszkaniowej,

- listy wypfat,

- wyciggi bankowe.

W 2006 r odbyty sie 4 posiedzenia Komisji socjalnej, z ktérych sporzadzono
protokoty.

Na posiedzeniu odbytym w marcu 2006 r ustalono preliminarz wydatkow na caty
rok, rozpatrzono wnioski o zapomogi losowe i pozyczki mieszkaniowe. Dla
pracownikow PP 9 przyznano 3 pozyczki mieszkaniowe.

Na kolejnym czerwcowym posiedzeniu ustalono progi i wysokos¢ doptat do
Swiadczen wakacyjnych roznicujgc je dla nauczycieli i pracownikédw administracji
(wyptaty od 300 — 500 zt) oraz dla emerytow (wyptaty od 120 — 170 zt). Przyznano
obowigzkowe swiadczenie wakacyjne dla 8 nauczycieli, 9 prac. administracji i
obstugi i 4 emerytow oraz

W pazdzierniku posiedzenie byto poswiecone rozpatrzeniu skargi zwigzkéw
zawodowych dotyczacej przyznawania doptat do swiadczen socjalnych. Na
posiedzeniu w listopadzie ustalono nowe progi i wysokosS¢ sSwiadczen
Swigtecznych inne dla nauczycieli i pracownikow administracji (250 do 350 z) i
inne dla emerytéw (200 do 300 zi). Przyznano swiadczenia swigteczne dla 8
nauczycieli na kwote 2.250,00 zt, dla 9 pracownikdédw administracji i obstugi na
kwote 2.800,00 zt i 4 emerytow na kwote 1.200,00 zt

Po posiedzeniu Komisji socjalnej Dyrektor Przedszkola sporzadza listy oséb
uprawnionych do obowigzkowego swiadczenia urlopowego, wakacyjnego oraz
Swigtecznego i przekazuje do rachuby SP nr 1, ktéra nastepnie sporzadza listy
wyptat celem realizacji przelewdw przez rachube MZS. Przewodniczgca Komisji
socjalnej przygotowywuje decyzje o przyznaniu pozyczek mieszkaniowych i
zapomdg. Nastepnie ksiegowa ds. MFSS sporzadza przelewy i przekazuje je do
realizacji pracownikowi rachuby MZS.

Fundusz $wiadczen socjalnych jest przeznaczony wylgcznie na finansowanie
dziatalnosci socjalnej w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 04.03. 1994 r o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70 z 1996 r poz. 335)
organizowanej na rzecz osob, ktérym pracodawca przyznat w Regulaminie prawo



korzystania ze Swiadczen socjalnych osobom uprawnionym, ktérych sytuacja
zyciowa, rodzinna i materialna wymaga pomocy ze srodkow spotecznych.
Zgodnie z art. 5 pkt 8a ustawy o zf§s odpisy i zwiekszenia... u pracodawcy tworzg
jeden fundusz. Pomimo odpiséw na fundusz socjalny w réznej wysokosci dla
nauczycieli, pracownikow administracji czy emerytow podstawg przyznania kwoty
doptaty do swiadczen ulgowych jest jedynie wysokos¢ dochodu przypadajgcego
na czionka rodziny, a nie fakt czy ktos jest pracownikiem, emerytem, osobg
zatrudniong w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy.

Dziatalno$é socjalna w rozumieniu ustawy o ZFSS to ustugi $wiadczone przez
pracodawcéw na rzecz roznych form krajowego wypoczynku, dziatalnosc
kulturalno-oswiatowa oraz sportowo-rekreacyjna, udzielanie pomocy materialnej —
rzeczowej lub finansowej oraz udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na
cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa. Jest to jedynie ogolny
wykaz dopuszczalnych i mozliwych do sfinansowania rodzajow wydatkow z
funduszu. W tym pojeciu nie mieszczg sie wydatki na zakup upominkow, kwiatow
dla oséb odchodzacych na emeryture. Ustawa nie przewiduje mozliwosci
wykorzystania srodkéw funduszu na pokrycie kosztow obstugi bankowej rachunku
ZFSS, poniewaz w pojeciu dziatalno$ci socjalnej nie miesci sie administrowanie
Srodkami funduszu zgromadzonymi na wyodrebnionym rachunku bankowym.
Koszty ponoszone na optaty i prowizje pobierane przez bank za prowadzenie
rachunku zaliczane sg do kosztéw dziatalnosci jednostki w momencie ich
poniesienia — jako koszt ustug obcych.

W roku 2007 wprowadzony zostat w zycie z mocg obowigzujgcg od 02.04.2007 r
nowy Regulamin Miedzyprzedszkolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Tresé
regulaminu zostata parafowana przez Radce Prawnego UMC. Ponadto
Regulamin zostat uzgodniony z przedstawicielami dwdch zwigzkow zawodowych.
W Regulaminie szczegotowo okreslono :

- zasady tworzenia funduszu,

- osoby uprawnione do korzystania z funduszu,

- przeznaczenie funduszu

- zakres dofinansowania,

- zasady i warunki korzystania ze swiadczen,

- przeznaczenie funduszu na cele mieszkaniowe oraz warunki sptaty i umorzenia
pozyczek.

Integralng czesc regulaminu stanowig zataczniki w postaci wzoréw stosowanych
whnioskow i umow, oswiadczenia o srednim dochodzie na cztonka rodziny oraz
porozumienie w sprawie prowadzenia wspolnej dziatalnosci socjalnej.

Wyposazenie placu zabaw dla dzieci.

Zakup nastagpit z § 6050. Plan w tym zakresie przewidywat srodki w wysokosci
20.000,00 zt. Wydatki wykonane zostaty w 100 %.

Z wnioskiem do Dyrektora o potwierdzenie zgodnosci z art. 4.8. Ustawy Pzp
udzielenia zamowienia wystgpiono dnia 25.09.2006 r. Wartos¢ zamowienia netto
we wniosku — 16.393,00 zt. Postepowanie zarejestrowano pod nr ZP PP-
9/4/2006. Na dostawe wyposazenia placu zabaw wybrano Przedsiebiorstwo
Handlowo- Ustugowo- Produkcyjne Bil-Pol z Chorzowa.

Umowe o nr PP-09/16/2006 zawarto w dniu 01.09.2006 r na kwote brutto
20.000,00 zt. Termin realizacji zadania ustalono do 27.09.2006 r. Wykonawca
udzielit 36 miesiecznej gwarancji na przedmiot umowy, liczac od daty koncowego



odbioru. Zgodnie z § 2 zawartej umowy wykonawca oswiadczyt, ze dostarczony
przedmiot umowy odpowiada obowigzujacym normom ( atesty, certyfikaty).
Termin ptatnosci ustalono w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Umowa
zostata kontrasygnowana przez gtbwng ksiegowa.

Za wykonang dostawe wykonawca wystawit Fakture VAT Nr 412/06 z dnia
25.10.2006 r na kwote zgodng z zawartg umowa tj. 20.000,00 zt brutto. Do faktury
zatgczono kosztorys powykonawczy na wykonanie placu zabaw z drewna. Na
wyposazenie sktada sie : wieza mata, hustawki wagowe — 3 szt., hustawki
podwojne — 2 szt., karuzela — 1 szt., drgzki do przewrotu — 1 szt., rownowaznia
podwodjna — 9 mb, piaskownica, pieciokat wielofunkcyjny, regulamin placu zabaw.
Faktura zostata zarejestrowana w dzienniku korespondencyjnym pod nr 342/2006
w dniu 26.10.2006 r. Na odwrotnej stronie dokumentu widnieje klauzula
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym przez intendenta, pod
wzgledem merytorycznym przez Dyrektora PP9. Zatwierdzenia do wyptaty
dokonata P. Dyrektor i Gtowna ksiegowa.

Zaptata nastgpita w dniu 06.11.2006 r — WB Nr 119.

Ksiegowo wydatek ujeto nastepujaco :

WN MA
080 201
1 998
1 130
1 900
013 080
800 072

Oznaczenie kont :

080 ,Inwestycje — srodki trwate w budowie”

201 ,Rozrachunki z dostawcami”

900 ,, Konto techniczne”

998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”

013, Pozostate srodki trwate”

072 , Umorzenie pozostatych srodkow trwatych”

080 ,Fundusz jednostki — zmniejszenia”

Ustalono, ze nieprawidtowosci wystepujg w niewtasciwym zakwalifikowaniu zakupu w
2006 r PN. ,Plac zabaw z drewna dla dzieci” kpl 1 o wartosci 20.000,00 zt z § 6050.
W/w zakup powinien by¢ ujety w ewidencji sSrodkow trwatych grupa VIII — umorzenie
roczne 10 %. W klasyfikacji srodkow trwatych przyjmuje sie pojedynczy element
majatku trwatego spetniajacy okreslone funkcje.

Na dzien 31.10.2007 r gtdwna ksiegowa wystawita dokument Polecenie ksiegowania
nr 1 z dnia 31.10.2007w ktérym przeniosta plac zabaw kpl 1 na srodki trwate oraz
dokument Przyjecia OT — srodka trwatego Nr 1, symbol uktadu klasyfikujgcego: Gr
VIII podgrupa 80 rodzaj 805, nr inwentarzowy P9/VIII/6. Na dokumencie widniejg
podpisy osoby ktérej powierza sie piecze nad Srodkiem trwatym. Miejsce
uzytkowania - Przedszkole nr 9 (zatacznik nr 1).

Na tym ustalenia kontroli zakonczono.

Protokot sporzadzono w 2 egzemplarzach i przed podpisaniem przeczytano.



Jeden egzemplarz pozostawiono Dyrektorowi kontrolowanej jednostki, ktérego
poinformowano o mozliwosci wniesienia uwag i zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole.

Kontrole wpisano do ksigzki ewidencji kontroli pod nr 4.

Czeladz, dnia 15. 11.2007 r

Jednostka kontrolowana Kontrolujacy
Przedszkole Publiczne Nr 9 Halina Pudo
W Czeladzi .

Halina Zak

Do wiadomosci
Burmistrz Miasta Czeladz



