PROTOKOL

z posiedzenia Komisji Regulaminowo — inwentaryzacyjnej
i Etyki Radnych

w dniu 08 sierpnia 2007 r.

Obecni :

wg listy obecnosci.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyli:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi — Stawomir Swiech

Posiedzenie Komisji prowadzit :

Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych
— Zofia Bazanska

Porzadek posiedzenia:

1.

Zaopiniowanie materiatéw sesyjnych.

2. Sprawy biezgce.

Zofia Bazanska - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo -
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

Powitat czlonkéw Komisji oraz pracownikow Urzedu.
Odczytuje tres¢ wezwania od Wojewody Slgskiego dotyczgce wygasniecia mandatu radnego
Stawomira Swiecha.

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

Nie chcialbym na razie komentowa¢ argumentéw wojewody. Na poczatku przedstawie
Panstwu rzeczywisty stan faktyczny jaki wywotuje, zdaniem Wojewody ten stan niezgodny z
prawem. W piSmie btednie zawarto, ze wojewoda stwierdza posiadanie umoéw dzierzawy,
bowiem na dtugo przed podjeciem mandatu obecnej kadencji, spétdzielnia ktérg kieruje
posiada tylko jedng umowe dzierzawy gruntu. Jest to umowa zawarta w dniu 01 marca 2000r.
umowa ta zawarta zostat czasowo. Obowigzywata od 01 marca 2000r. do 28 lutego 2002r. —
dziatka o powierzchni 621m? za ktoérg spoétdzielnia ptacita czynsz dzierzawny 200zt plus
podatek VAT. Caly czas umowa ta dotyczy dziatki na ktérej usytuowanych jest 13 garazy, z
ktérych korzystajg czionkowie spétdzielni. Od 01 marca 2002 do 28 lutego 2005 zostata
zawarta druga umowa, z czynszem 300 zt plus podatek VAT, na ten sam cel. Miedzyczasie
miat miejsce aneks do tej umowy i aktualna umowa dzierzawy zawarta od 01 marca 2005r. do
28 lutego 2008r., rowniez na kompleks trzynastu garazy i teren przylegly. Umowa dzierzawy
zostata zawarta poniewaz od poczatku budowy i funkcjonowania tam garazy istniat konflikt
sgsiedzki z wiascicielkami dziatek przylegtych, ktére kwestionowaty i w efekcie rozstrzygniecia
administracyjnego przez NSA , stwierdzono, iz garaze te wybudowane zostaty bez wtasciwej
strefy odlegtosci. Istnieje prawomocna decyzja nadzoru budowlanego dotyczaca rozbidrki tych
garazy. Z powodu konfliktu gmina nie zawarta umowy wieczystego uzytkowania tak jak ma to
miejsce w przypadku pozostatych gruntéw ktére spoétdzielnia posiada. Dopiero po dokonaniu
fizycznej likwidacji tych garazy moze zaistnie¢ okolicznosc¢ dla spétdzielni do zawarcia umowy
wieczystego uzytkowania tej dziatki.



- W/g danych na czerwiec b.r. suma kwot naliczonych faktycznie korzystajacym dzierzawcg
garazy wyniosta 934zt i 43gr. Tyle spétdzielnia naliczat i tyle tez powinna uzyskac¢ w praktyce.
Poniewaz nikt nie korzysta z dwdch garazy, a jeden jest w trakcie rozbiorki, faktyczne wptywy
sg nizsze niz kwota naliczona tym trzynastu garazom. Kwoty ptacone obecnie gminie za ten
grunt wynosza 944zt 29gr. Wynika z tego, ze spétdzielnia musi doptacaé. Spétdzielnia traci,
ale zaden przepis nie méwi, ze nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci ze stratg. Gdyby wzig¢ pod
uwage sugestie Wojewody, ze radny ma wptyw na umowe, to ta sporzadzona powinna by¢ tak
aby nie generowac strat, a wrecz przynosic¢ korzysci materialne.

- Wojewoda ma dwa zarzuty. Pierwszy zarzut tycz sie tego, ze taka osoba jak radny, bedacy
cztonkiem zarzgdu spotdzielni prowadzi faktycznie dziatalno$¢ gospodarcza. Jako
ciekawostke moge doda¢ iz wojewoda Ne podaje Zadnego przyktadu decyzji sgdu w tego typu
sprawie. W uzasadnieniu wyroku NSA w sprawie Prezesa Spoétdzielni Kiobuck z 29 grudnia
2005r. napisano:

»...Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ prowadzona przez
spotdzielnie mieszkaniowg nie moze by¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong na wifasny
rachunek w rozumieniu art.24f. W uchwale sktfadu sie ... Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 kwietnia 2005 podkresla sie iz stosownie do art.1 ustawy prawo spétdzielcze: ,spotdzielnia jest
dowolnym zrzeszeniem 0SOb o0 zmiennym skfadzie osobowym... prowadzi¢ wspolng dziatalno$¢
gospodarczq jak i moze prowadzi¢ wspolng dziatalno$¢ spoteczng i kulturalng na rzecz swoich
czfonkow i srodowiska...

.. Spotdzielnie sq dobrowolnymi korporacjami 0séb fizycznych, ktére w tej formie zmierzajg do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych swoich cztonkéw...

...Dopuszczalne jest prowadzenie przez spotdzielnie gminnej dziatalno$ci gospodarczej na zasadach
okre$lonych w  przepisach i statucie, lecz dziatalno$¢ musi byc¢ bezpos$rednio zwigzana z
zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych i innych okre$lonych potrzeb...

- Pozwole sobie przeczyta¢ jakiego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza moze byé przez
spoétdzielnie wykonywana. Zawarto tutaj jakiego rodzaju dziatalnos¢ gospodarcza

Przedmiotem dziatalnoSci spotdzielni jest:

1. Budowanie i remontowanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz cztonkow
spotdzielczych lokatorskich praw do lokali.

2. Budowanie Ilub nabywanie budynkéw w celu stanowienia spoétdzielczych praw do
znajdujgcych sie w tych budynkach Iokali mieszkalnych Ilub lokali o innym
przeznaczeniu.

3. budowanie Ilub nabywanie budynkéw w celu stanowienia na rzecz...odrebnej
wifasno$ci.

4. Budowanie lub nabywanie doméw jednorodzinnych.

5. Udzielanie pomocy cztonkom w budowie przez nich budynkéw mieszkalnych i lokali o
innym przeznaczeniu lub domoéw jednorodzinnych.

6. Budowanie, nabywanie budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy lokali tam
znajdujgcych sie.

7. Zarzadzanie nieruchomo$ciami stanowigcymi mienie spétdzielni lub nabyte mienie
cztonkow.

8. Zarzadzanie bgdZz administrowanie nieruchomosciami nie stanowigcymi mienia
spotdzielni.

9. Ustanowienie nowych cztonkow spotdzielczych praw lokatorskich, wtasnosciowych.

10. Ustalanie cztonkoéw odrebnej wlasnosci lokali mieszkalnych.

- Dla realizacji tych celéw, polegajacych na budowie i eksploatowaniu mieszkan, lokali
uzytkowych i innych pomieszczen zwigzanych z dziatalnoscia, spotdzielnia prowadzi
dziatalnos$¢ inwestycyjng i gospodarczg w interesie swych czionkéw, dlatego orzeczenie NSA
méwi o tym, Zze niezaleznie od réznych argumentéw dziatanie spétdzielni nie jest tg
dziatalnoscig gospodarczg, o ktérej mdéwig przepisy gospodarcze i ustawa o samorzadzie
gminnym. To samo napisane jest w wyroku trybunatu konstytucyjnego z 02 czerwca 1993
roku.



- Typowa umowa dzierzawy zwigzana z realizacjg potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw
spotdzielni, nie jest w swietle wyroku tg dziatalnoscia, ktéra jest zabroniona prawnie. Przepisy i
wyroki ewidentnie stwierdzaja, ze taki rodzaj dziatalnosci ktory jest prowadzony przez zarzad
spotdzielni, nie jest ta dziatalnoscig prowadzong na wiasny rachunek i nie ma wykorzystania
mienia komunalnego gminy rozumieniu ustaw, zaréwno gospodarczej jak i ustawy o
samorzadzie. Spotdzielnia nie ma zysku z tej konkretnej dzierzawy nie ma konkretnego zysku
ani wptywu. Umowa podstawowa zostata zawarta 01 marca 2000 roku. Jako ciekawostke
dodam, ze samo powstanie tych garazy i ich uruchomienie wzgledem umoéw z czionkami
spofdzielni jest efektem pomystu Andrzeja Swigtka, ktéry w owym czasie byt prezesem
spoétdzielni. W 1993 roku garaze byly tworzone z myslg o czionkach spétdzielni. Z powodu na
konflikt z sgsiadami nie mozna byto, w sposob typowy dla innych nieruchomosci, zawrze¢
umowy wieczystego uzytkowania. Cztery lata temu Wojewoda zarzucat korzystanie z umoéow
wieczystego uzytkowania, to teraz po wyjasnieniu tamtej kwestii, zarzuca nam korzystanie z
tej jednej umowy dzierzawy. Zawarte w pismie tresci przepiséw majg by¢ argumentem do
wygaszenia mandatu.

Zofia Bazanska - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo —
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Czym sg jakie$ pytania do Pana Przewodniczacego.

Teresa Kosmala - Czionek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Czy to dotyczy jednej dziatki czy trzech.

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Na dzieh objecia mandatu i na trzy miesigce przed posiadaliSmy posiadaliSmy, jako
spotdzielnia tylko jedng dziatke o pow. 621 m? , na ktérej umowa zostata zawarta 01 marca
2000 i z uwagi na zmiany cen dzierzawnych ta umowa ma obowigzywaé do 28 lutego 2008
roku.

Teresa Kosmala - Cztonek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Dostatam nieaktualne informacje od Urzedu Miasta odnosnie umowy. Prosze mi powiedzie¢
ktéra umowa jest aktualna.

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Dostatem indywidualne pismo od Pana Nowaka, kierowane do mnie jako do radnego z trzema
pytaniami. Pytat mnie jakie petnie stanowisko zawodowe, od kiedy i czy spodidzielnia ma
zawarte umowy o wieczyste uzytkowanie, dzierzawy i inne. w przypadku posiadania takich
umow, Wojewoda polecit przestanie ich. W przypadku gdyby Wojewoda skierowat takie pismo
do spotdzielni to wtedy otrzymatby taki wykaz. Wojewoda dysponuje wykazem nie aktualnym.

Teresa Kosmala - Czlonek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Czyli wojewoda opart swoje pismo na fatszywych informaciji.

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Nie ma rdéznicy czy jest to jedna dziatka czy wiele. Te dane sg po prostu nie aktualne na dzien
uzyskania przeze mnie mandatu radnego.

- Jako spotdzielnia ptacimy w miescie jedne z najwyzszych podatkéw i z naszej strony nie ma
whioskow o ich umorzenie.

- Jesli Wojewoda nie zgodzi sie z takim stanowiskiem i podejmie jakiekolwiek kroki, to na
pewno dojdzie do sagdowego rozstrzygniecia.



- Pozostaje kwestia oceny argumentow.

Teresa Kosmala - Czlonek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Na co spotdzielnia przeznacza pienigdze z wynajmu garazy.

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Moze je przeznaczyé tylko na cele statutowe i na potrzeby cztonkéw.
- Pracownicy spoétdzielni sa pracownikami najemnymi, wiec nie mozna traktowaé ich jako
podmiotéw gospodarczych.

Mirostaw Kedzierski - Czlonek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Jako radny niezalezny musze wypowiedzie¢ zdanie mieszkancow. Prezes spéitki, spoétdzielni
nie powinien by¢ radnym. Nie jest to zadna ztosliwo$¢é z mojej strony. Wyrazitem tylko opinie
mieszkancow z ktérymi miatem okazje prowadzi¢ dyskusje.

Stawomir Swigch - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Przedstawitem swoje argumenty poparte, argumentami poparte wyrokami NSA oraz
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Czyje argumenty byly bardziej przekonujgce pokaze
gtosowanie.

Zofia Bazanska - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo -
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Jakie byty zarzuty ze strony Wojewody 4 lata temu.

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Chodzito o posiadanie budynkéw na gruntach nalezacych do gminy.

Wiadystaw Oczkowicz - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo -
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Jakie sg konsekwencje prawne zarzadzenia zastepczego?

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Jezeli zarzadzenie zastepcze nie zostanie zaskarzone przez radnego to wtedy zarzadzenie to

Wiadystaw Oczkowicz - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo -
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Do jakiego sgdu ma by¢ skierowane to zaskarzenie. Czy do NSA?

Stawomir Swiech - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi

- Sg rézne opinie prawne Ne ten temat. Mozliwe, ze sprawa zostataby skierowana do sadu
powszechnego.

Janusz Gatkiewicz - Cztonek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Czytatem w gazecie prawnej, jaki$ czas temu rozwazania pewnego teoretyka prawa nad takg
sytuacja. Rozprawiat on czy w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaly negujacej



wygasniecie mandatu radnego przez rade gminy, odwotywaé do sgdu powinien sie sam radny
czy tez rada gminy.

Janusz Gatkiewicz - Czlonek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Projekt uchwaty nie jest najtrafniej sformutowany.

- Jestem przeciwny takiej formie uchwaty. Proponuje ja zmieni¢. Jako radny nie jestesmy
upowazniony do tego, zebym stwierdzat naruszenie, czy nie stwierdzat naruszenia. Moge
glosowa¢ nad wygasnieciem lub nad nie wygasnieciem mandatu.

Wiadystaw Oczkowicz - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo -
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Sktadam formalny wniosek o zmiane zapisu projektu uchwaty.

Zofia Bazanska - Zastepca Przewodniczgcego Komisji Regulaminowo —
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Proponuje podda¢ pod gtosowanie wniosek.

GLOSOWANIE

4 za

- przeciw

1 wstrzymato sie

Przewodniczacy stwierdzit, ze wniosek zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Komisje.

Wiadystaw Oczkowicz - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo -
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Mam zastrzezenie do projektu uchwaty w sprawie powotania spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia i objecia w niej udziatéw. Brakuje tam zapisu 100% udziatow.

Janusz Gatkiewicz - Czlonek Komisji Regulaminowo - inwentaryzacyjnej i Etyki
Radnych

- Nie do konca jestem zwolennikiem powotywania tej spotki, poniewaz, po pierwsze ustawa o
finansach publicznych nie zostata jeszcze zmieniona, po drugie Zwigzek Miast Polskich
oprotestowat ten projekt nowelizacji. Zwigzek Miast polskich jest za tzw. ,modelem
niemieckim”, gdzie powotywane sg przedsigbiorstwa publiczne.

Wiadystaw Oczkowicz - Zastepca Przewodniczacego Komisji Regulaminowo -
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Niektore sformutowania w kwestii finansowej sg nieprecyzyjne.

Zofia Bazanska - Zastepca Przewodniczgacego Komisji Regulaminowo —
inwentaryzacyjnej i Etyki Radnych

- Jesli nie ma innych spraw zamykam posiedzenie Komisiji.
Zastepca Przewodniczacego

Komisji Regulaminowo — inwentaryzacyjnej
i Etyki Radnych

Zofia Bazanska



Protokotowat:
Osika Pawet
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