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Rady Miejskicj Czeladz » dnia 25 pazdziernika 2012 . w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomodci na rok 2013 — w zataczeniu
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Obrachunkowe] w Katowicach,
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Uchwala Nr 281/XXIX/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
z dnia 4 grudnia 2012 roku

W sprawic: uchwaly Nr XXXIX/511/2012 Rady Miejskicj w Czeladzi z dnia
25 pazdziernika 2012 roku w sprawic zwolnien w podatku od nieruchomoéci
na rok 2013,

Na podstawic art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1. 7 2012 r. poz. 1113) w zwiazku 7 art,
91 wst. 1 1 3 wustawy 7 dnia & marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U,z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach u ¢ h w a la, co nastepuje;
§ 1.

Stwierdza = si¢  niewainosé uchwaly Nr XXXIX/511/2012 Rady Micjskie]
w Czeladzi z dnia 25 pa‘dsziernika 2012 roku w sprawie zwolnien w podatku  od
nieruchomosei na rok 2013 w czesei dotyczacej § 1 pkt 7i 8 - z powodu istotnego naruszenia
prawa, pelegajgcego na wprowadzeniu zwolnicn od podatku od nieruchomosei o charakterze
przedmiotowo - podmiotowym. podezas pdy rada gminy posiada uprawnienia do
ustanawiania jedvnic zwolnien przedmiotowych, czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
4 styczma 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnyeh (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pdzn. zm.),

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie:

Uchwata Nr XXXIX/511/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 25 pazdziernika

2012 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosei na rok 2013 wplynela do
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu § listopada 2012 roku.
W dniu 22 listopada 2012 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Katowicach
uchwaty Nr 274/XXVII2012 wszezelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosei ww, uchwaty Rady Migjskiej w Czeladzi. Prowadzac postepowanie nadzorcze
Kolegium stwierdzifo w niej istotne naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaly.
Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyezny i prawny:

Badana uchwaty Rada Miejska w Czeladzi wprowadzila zwolnienia w podatku
od nieruchomosei na rok 2013, W § 1 pkt 7 i § uchwaly Rada Micjska postanowila
iz zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

- grunty oraz budynki lub ich cz¢del zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci statutowej
przez stowarzyszenia w zakresie zwalczania patologii spotecznych, z wyjatkiem zajgtyveh na
prowadzenie dziatalnosel gospodarezei,



- grunty oraz budynki lub ich czedei zajete na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
dziaalnosei  statutowej na  rzecz  emervtdéw, rencistow,  o0sdb niepetnosprawnych,
kombatantow, inwalidéw wojennych i bylyeh wiezniéw polityeznyeh, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Oceniajge zgodnos¢ badanej uchwaly # prawem nalezy wskazaé na regulacje zawarta
woart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 styesnia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22010 1. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.). Z przepisu tego wynika jednoznacznie, 7e rada
gminy, wdrodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie
podatku od nieruchomosci, niz okredlone w ust. 1 tegoz art. 7 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
7z dnia 2 pazdeiernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnyeh strefach ekonomicznyeh
1 niektdrych ustaw. Tak skonstruowana delegacja przyznana przez ustawodawee radzie gminy
powoduje, ze rada posiada uprawnienia do wprowadzenia zwolnien podatkowyceh wylacznie
o charakterze przedmiotowym. Tym samym zwolnienia moga dotyczyé tylke i wylyeznie
przedmiotu opodatkowania, a wige nieruchomosel wykorzystywanych do réznego rodzaju
dziatalnodci, a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, Zzeby nie byta mozliwa identvfikacja
konkretnego podatnika, a wige cechy przedmiotu musza zostaé w uchwale tak okreslone, zeby
dotyezyly  potencjalnie  (hipotetycznic) nieornaczonego  indywidualnie  podatnika.
Obowigzujgea obecnie regulacja ustawowa wymaga od rad gmin szezegolne] starannosci
wlworzeniu preepisow prawa micjscowego (a takimi sa uchwaly w sprawach podatkow
ioplat lokalnych), przede wszystkim przy okreslaniu  kryterium zwolnienia poprzez
identyfikacj¢ wylacenie przedmiotu a nic podmiotu tego wwolnienia, czy konstrukeji
o charakterze micszanym, ). przedmiotowo-podmiotowym. Potwierdza to uksztaltowana linia
orzecznicza sadow  administracyjnych (w szezegdlnosei: wyrok Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt I SA/GL 109/11 z dnia 22 marca 2011 roku).

W& 1 pkt 7 1 8§ badanej uchwaly uzyto okredlenia dotvezacego podmiotdéw zwolnien
w postaci stowa ,.stowarzyszenia”.

W ocenie Kolegium Izby tak skonstruowane zwolnienia zastosowane w § 1 pkt 71 8
uchwaly Nr XXXIX/511/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosei na rok 2013 wskazuja podmioty ktérych
dotvezg, a zatem majg charakter wwolnien przedmiotowo-podmiotowveh. Rada Miejska
w Czeladzi nie miala do ustalemia takich zwolmen delegac) ustawowe], a wiee w sposob
istotny naruszyla art. 7 ust. 3 ustawy z dma 12 siyvezma 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnyeh (Dz, U, z 2010 1, Nr 93, poz. 613 z pdZn. zim. ).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium  Regionalng)  Izby  Obrachunkowe)
w Katowicach, dzialajac na podstawic art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnyeh izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 1. poz. 1113) oraz w zwigeku z art. 91 wust. 1 1 3 ustawy z dnia 8§ marca
2 1990 roku o samorzgdae gnunnym (De 10 2 2001 v Nr 142, poz. 15391 z pozn. zm.)
stwierdzito niewarnosé w ww. credcl badane) uchwaty Rady Miegjskiej w Czeladzi z dnia 25
pasdriernika 2012 roku w sprawie wwolnien w podatku od nieruchomosei na rok 2013,

MNa mninigjszg uchwale Radeie Migjskiej w  Czeladzi  przyvstuguje skarga do
Wojewddrkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzyvdziestu dni od jej doreczenia.,

Przewodniczacy Kolegium

—

. Daniel Kolodziej



