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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001

r.. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é
uchwaty Nr XL/525/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2013
w czesci okreslonej w:

- rozdziale Il Zadanie 1 ust. 9 jako niezgodnej z art. 4! ust. 2 w zw. z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012.
poz. 1356), dalej jako ,,ustawa”;

- rozdziale 1l zadanie 7 jako niezgodnej z art. 4! ust. 2 ustawy oraz art. 18 ust. 3a, art. 18 ust. 6 pkt

3 iart. 18 ust. 8 ustawy.

Uzasadnienie
Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Czeladzi przyjeta Gminny Program Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2013. Uchwalta zostala dorgczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 10 grudnia 2012 r.
Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wyzej wskazany przepis stanowi podstawe do
uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, majacego na
celu realizacje zadan. o ktorych mowa wart. 4 ust. | ustawy, tj. prowadzenia dziatan zwiazanyvch
z profilaktyka  irozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz 4 integracji spolecznej osob
uzaleznionych od alkoholu. ktore obejmuja w szczegdlnosci:
- zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu:
- udzielanie rodzinom. w kiorych wystepuja problemy alkoholowe. pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
- prowadzenie profilaktyczne) dziatalnosci informacyjne) 1 edukacyjne) w zakresie rozwiazywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanit. w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowyvch. atakze dzialan na rzecz dozvwiania dzieci

uczestniczgcych w pozalekeyjnych programach opiekunczo-wychowawezych i socjoterapeutyeznych;
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- wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
~~oblemow alkoholowych;

- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13'1 15 ustawy
raz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spoleczne;j.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz Rada przyjmujac
regulacje okreslone wrozdziale Il Zadanie | ust. 9 oraz rozdziale Il zadanie 7 naruszyla prawo.
Wskazania wymaga, iz katalog zadan realizowanych w postaci gminnego programu okreslony w art. 4!
ustawy ma charakter otwarty, jednakze rada gminy nie moze okresla¢ tych zadan w sposéb dowolny.
Wynikajgca zart. 4' ust. 2 delegacja do okreslenia zadan gminnego programu profilaktyki
i rozwiazj*wania problemow alkoholowych obejmuje tylko takie zadania. ktore mieszcza si¢ w dyspozycji
art. 4! ust. 1 ustawy. W ocenie organu nadzoru zaplanowane wydatki z przeznaczeniem na doposazenie
iinne formy wspierania dzialalnosci placowek i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pomoca
osobom uzaleznionym iich rodzinom. wtym: zakup materialow. wyposazenia isprzetu. uslugi
drukarskie, pocztowe, telefoniczne, ustugi remontowe iinne nie znajduja uzasadnienia w przepisach
przytoczonej wyzej ustawy. W zwiazku z powyzszym nalezy uznac. iz w wyzej wskazanym zakresie
Rada Miejska w Czeladzi wykroczyta poza delegacje ustawowsg.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz regulacja okreslona w rozdziale 1l zadanie 7 uchwaty stanowi
wykroczenie poza delegacje ustawowa, a jednoczesnie stanowi powtorzenie materii okreslonej w art. 18
ust. 3a, art. 18 ust. 6 pkt 31 art. 18 ust. 8 ustawy, a dot. wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz kontroli przestrzegania zasad iwarunkow korzystania z zezwolen. Podkreslenia
wymaga , iz zgodme z art. 18 ust. 8 ustawy organ zezwalajacy (tj .wojt. burmistrz, prezydent miasta) lub.
na podstawie jego upowaznienia. straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzic nalezy. ze usiawodawca przekazujac organowi
stanowigcemu gminy kompetencje do uchwalenia gminnego programu profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych. nie przewidzial. aby jednym zjego eclementow mialy by¢ regulacje
przeprowadzenia kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowvch, czy tez wydawania zezwolen.
Przeciwnie, ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi wyraznie wskazuje, iz
uprawnienie do dzialania w tym zakresie nalezy do organu wykonawczemu gminy, dlatego tez podjecie
przedmiotowej uchwaly w wyzej wskazanej czesci (). dot. zadania 7) uzna¢ nalezy za nieuprawnione
wkraczanie w zakres kompetencji organu wykonawczego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprawdzie pismem z dnia 8 stycznia 2013 r. Pani Zastgpca Burmistrza

Miasta Czeladz skorzystala z przystugujacego jej prawa izlozyla wyjasnienia do zawiadomienia
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0 wszezeciu postepowania nadzorczego, jednakze organ nadzoru nie podziela przedstawionej we
wskazanym pismie argumentacji.

Tym samym uchwate Nr XL/525/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29 listopada 2012 roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2013, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w wyzej wskazanym zakresie uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.

. zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysit(lf N%ak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Czeladzi
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

2)ala
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