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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001

r.. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwahy Nr XL/541/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr 1I/13/2010 w sprawie powolania i ustalenia sktadu osobowego doraznej Komisji Rady
Miejskiej w Czeladzi jako niezgodnej z art. 17 ust. 112 w zwiazku z art. 17a ustawy z dnia 10 maja 1990
roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.), art. 21 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 24 ust. 1i 2 Statutu Gminy Miejskiej w Czeladzi stanowigcego zalacznik nr 1do Uchwaly
Nr XXXIX/538/2004 z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Miejskiej

w Czeladzi.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Czeladzi dokonala zmiany Uchwaly Nrll/132010
w sprawie powolania i ustalenia skladu osobowego doraznej Komisji Regulaminowo Inwentaryzacvjnej
i Etvki Radnych. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 20 grudnia 2012 .

Zgodnie ztrescia art. 17 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym
1ustawg o pracownikach samorzadowych gminy zobowiazane byly do sporzadzenia spisow
inwentaryzacyjnych mienia ogélnonarodowego (panstwowego) nalezacego do:

1. rad narodowych i terenowych organdéw administracji panstwowej stopnia podstawowego.

2. przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone v pkt | petnig funkcje organu
zalozyvcielskiego,

3. zakladow 1iinnych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom okreslonym
w pkt 1,

ktore to mienie stalo si¢ wdniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zmocy prawa mieniem
wiasciwych gmin, oraz mienia ogdlnonarodowego (panstwowego) sluzacego uzyvtecznosci publicznej.
nalezacego do:

l.rad narodowych miasta stolecznego Warszawy. miasta Krakowa i1imiasta Lodzi oraz
terenowych organow administracji panstwownej stopnia wojewodzkiego  w tveh  wojewodztwach

miejskich,
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2. przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 petnia funkcje organu
zatozycielskiego,

3. zakladéw 1innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom okreslonym
wpkt 1,

ktore stalo si¢ w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem tych miast, jezeli
bylo potozone w ich granicach administracyjnych, chyba ze przepis szczegolny stanowit inaczej.

Jak wynika ztresci art. 17a ustawy gminy byly zobowiazane do przekazywania wojewodom
spisow inwentaryzacyjnych nieruchomodci, ktore staly si¢ wlasnoscig gmin z mocy prawa na podstawie
art. 5 ust. 11 2 ustawy w nieprzekraczalnym terminie, do dnia 31 grudnia 2005 roku. W stosunku do ww.
nieruchomosci nieobjetych spisami przekazanymi do dnia 31 grudnia 2005 r., wojewoda wszczyna
z urzedu postgpowanie w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wlasnosci nieruchomosci. Przepis
art. 17a ustawy wyraznie stanowi, iz dzialalnos¢ komisji inwentaryzacyjnych powolywanych w celu
realizacji spisow nieruchomosci zakonczyta si¢ z dniem 31 grudnia 2005 roku. Powotanie takiej komisji
po tym terminie nalezy uznac za niedopuszczalne.

Ponadto podkreslenia wymaga, iz zgodnie z przepisami art. 4 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 w zw. z art. 3 ust.
I pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 roku, Nr 152,
poz. 1223 z pdin. zm.), ktére maja zastosowanie rowniez do gmin. powiatow, wojewodztw 1iich
zwiazkow, atakze panstwowych, gminnych, powiatowych iwojewddzkich: jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, za okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow odpowiada kierownik danej jednostki, ktorym w tym przypadku jest Burmistrz
Miasta Czeladz.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz nawet gdyby przyjac, iz komisja powolana zakwestionowana
uchwalg, nie jest komisja o ktérej mowa w ustawie, lecz komisjg dorazna rady miasta powolang
w oparciu przepis art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, to uchwala ta rowniez musialaby zosta¢
zakwestionowana jako podjeta zistotnym naruszeniem prawa. Zgodnie zart. 21 ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym, jak rowniez zart. 24 ust. | Statutu Gminy Miejskiej w Czeladzi Rada ze
swojego grona moze powolywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan. ustalajac przedmiot
dzialania oraz sklad osobowy. Podkreslenia wymaga, iz powyzsze przepisy dziela komisje rady na state
i dorazne. Podzial opiera si¢ na kryterium przedmiotu i czasie dzialania komisji; w przypadku komisji
doraznych przedmiot jej dzialania ma z reguhy charakter jednorazowy (np. zbadanie okreslonej sprawy,
opracowanie statutu gminy), czas trwania prac komisji zas jest wyraznie oznaczony lub wynika
z wlasciwosci przedmiotu jej dzialania (powierzonego zadania) (por. Jyz G., Plawecki Z., Szewc A.,
Ustawa o samorzgdzie gminnym Komentarz; LEX, 2012).

Tymczasem Rada Miejska w Czeladzi powolujac Komisj¢ Regulaminowo Inwentaryzacyjna
i Etyki Radnych, jako komisje dorazng, nie okreslila ani jej zadan ani czasookresu jej dziatalnosci.

Jednoczesnie brak jest mozliwosci uznania, iz przedmiotowa komisja ma charakter staly. Jak wynika
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z tresci art. 24 ust. 2 Statutu Gminy Miejskiej w Czeladzi stanowigcego zalgcznik nr 1 do Uchwaty Nr

XXXIX/538/2004 zdnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej
w Czeladzi Rada powoluje stale Komisje tj. Komisj¢ Rewizyjna i Komisj¢ Finansowo-Budzetowa.
Enumeratywne wyliczenie w Statucie Miasta statych komisji powoduje niedopuszczalnos¢ powotlania
innych statych komisji, bez uprzedniej zmiany Statutu w powyzszym zakresie.

Tym samym uchwale Nr XL/541/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 10 grudnia 2012 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr [1/13/2010 w sprawie powolania i ustalenia sktadu osobowego doraznej
Komisji Rady Miejskiej w Czeladzi ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uznac za
wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia,

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
I) Rada Miejska w Czeladzi
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2)ala
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