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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

722001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XLV/690/2013 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
skorzystania z prawa pierwokupu udzialu wynoszacego 6/10 czesci w prawie uzytkowania
wieczystego niezabudowanej dziatki gruntu oznaczonej numerem 65/2 arkusz mapy 54
o powierzchni 5179m? potozonej w Czeladzi przy ulicy Wiosennej stanowigcej wlasnos¢ Skarbu
Panstwa w calosci. jako niezgodnej zart. 109 ust. 4 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2010 r. Nr 102, poz. 651) wzwiazku z art.

7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Czeladzi postanowila nie skorzystaé
z przystugujacego prawa pierwokupu udzialu wynoszacego 6/10 cz¢sci w prawie uzytkowania
wieczystego niezabudowanej dzialki gruntu oznaczonej numerem 63 2 arkusz mapy 34
o powierzchni 5179m? polozonej w Czeladzi przy ulicy Wiosennej. stanowiace] wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu © 1 marca 2013 ¢

Jako podstawe prawna przedmiotowe) uchwaly wskazano art. [y ust. 2 pkt 9 hit a ustaw
o samorzadzie gminnym oraz art. 109 ustawy o gospodarce nicruchomosciami. daley jako

%

,LJustawa’.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. okreslajace kompetencje organow gminy

w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym przyznaja je odpowiednio radzie 1wontow:
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w przypadkach wskazanych wprost w ustawie (art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy). Upowaznienia rady
do dokonywania okreslonych czynnosci nalezy wyklada¢ s$cisle zbrzmieniem przepisu
zawierajacym dang kompetencje, a wykladnia rozszerzajaca jest wtym wypadku
niedopuszczalna.

Zgodnie zart. 109 ust. 1 ustawy ,gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku
sprzedazy:

1. niezabudowane] nieruchomosci nabytej uprzednio przez sprzedawce od Skarbu
Panstwa albo jednostek samorzadu terytoriainego;

2.prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej,
niezaleznie od formy nabycia tego prawa przez zbywce:

3. nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej na
obszarze przeznaczonym w planie miejscowyvm na cele publiczne albo nieruchomosci, dla ktorej
zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

4. nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania wieczystego
takiej nieruchomosci™,

Realizacj¢ przystugujacego gminie podmiotowego prawa pierwokupu nieruchomosci
ustawodawca powierzyl wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta (art. 109 ust. 4 ustawy),
ktory jako organ osoby prawnej wykonuje je przez ztozenie oswiadczenia woli w formie aktu
notarialnego u notariusza sporzadzajacego umowg sprzedazy (art. 110 ust. 4 w zwigzku z art. 110
ust. 3 ustawy). Powyzsze nalezy wiec uzna¢ za samoistne uprawnienie organu wynikajace
z wyzej wskazanych przepiséw ustawy.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane okolicznosci Rada podejmujac przedmiotowa
uchwate wykroczyla poza swoje kompetencje jednoczesnie wkraczajac w domeng organu
wykonawczego. 4

Podkreslenia wymaga, iz zobowigzujacych przepisow prawa wynika koniecznos¢
formutowania postanowien uchwat jednostek samorzadu terytorialnego jedynie na podstawie 1 w
granicach upowaznienia ustawowego. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej moga dziala¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien.
Oznacza to, z¢ podczas, gdy jednostka posiada swobode dzialania zgodnie z zasada. iz co nie jest
wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziala¢
tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W.
Skrzydio, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15, por. wyrok NSA zdnia 15
stycznia 1997 r., sygn. akt II SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374).
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Artykul 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujgcg domniemywania kompetencji organu
1 tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjne;.

Tym samym uchwate Nr XLV/690/2013 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 lutego
2013 r. w sprawie skorzystania z prawa pierwokupu udzialu wynoszacego 6/10 czesci w prawie
uzytkowania wieczystego niezabudowanej dziatki gruntu oznaczonej numerem 65/2 arkusz mapy
54 o powierzchni 5179m? potozonej w Czeladzi przy ulicy Wiosennej stanowigcej wlasnosé
Skarbu Panstwa ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa. co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym 1 koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni

liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Czeladzi
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a
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