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«Ilatowice, dnia 10 grudnia 2013 r.

WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.546.2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 z pozZn. zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢
uchwaly Nr LIX/839/2013 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie
upowaznienia Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Czeladzi wobec Komisarza Wyborczego

w Katowicach w calosci, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwaly Rada Miejska w Czeladzi upowaznila Pania Jolant¢ Mocko —
Przewodniczacg Rady Miejskiej w Czeladzi do dzialania w imieniu Rady Miejskiej w Czeladzi przed
Komisarzem Wyborczym w Katowicach we wszystkich sprawach zwigzanych z przeprowadzeniem
referendum w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Czeladz przed uptywem kadencji. Uchwala zostala
dorg¢czona organowi nadzoru w dniu 12 listopada 2013r.

Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku zprzepisem § 20 ust. 1 Statutu Gminy Miejskiej Czeladz
stanowigcego zalgcznik do wuchwaly Nr XXXIX/538/2004 Rady Miejskiej Czeladzi zdnia
28 pazdziernika 2004r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Miejskiej Czeladz.

Zdaniem organu nadzoru uchwala powyzsza nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej moga dziatac¢
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas, gdy jednostka
posiada swobod¢ dzialania zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest
dozwolone, to organy wiladzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie,
w ktérych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999
r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt Il SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374).

Artykul 7 Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym
samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjne;j.

Tymczasem Rada Miejska w Czeladzi upowazniajac Przewodniczaca Rady Miejskiej w Czeladzi
do dziatania w imieniu Rady wobec Komisarza Wyborczego w Katowicach wykroczyla poza ramy
swoich kompetencji okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym. Wskazany w podstawie prawnej

uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym jest normag generglnq. Zgodnie z jego
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brzmieniem: "do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie winnych sprawach |
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy." Wobec tego Rada Miejska, podejmujac w oparciu
o ten przepis uchwale, powinna wskaza¢ dodatkowo przepis szczegélny upowazniajacy do konkretnego
dzialania. Przepisu takiego brak, nie zawiera go w szczegdlnosci ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000r.
o referendum lokalnym (t. j. Dz. U. z2013r., poz. 706), okreslajaca zasady itryb przeprowadzania
referendum lokalnego. W ocenie organu nadzoru, podstawy prawnej do podjgcia przedmiotowej uchwaty
nie stanowi rowniez ww. § 20 ust. 1 Statutu Gminy Miejskiej Czeladz, zgodnie z ktorym: ,,zadaniem
Przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy Rady, prowadzenie obrad sesji Rady oraz jej
reprezentowanie na zewnatrz. Przy organizowaniu pracy Rady Przewodniczacy zasigga opinii
Wiceprzewodniczacych  Rady, Przewodniczagcych Komisji oraz Przewodniczacych klubow
radnvch.” Przepis ten okresla wylacznie kompetencje Przewodniczacego Rady - nie zawiera
upowaznienia do podejmowania uchwat.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, stwierdzi¢ nalezy. iz Rada Miejska w Czeladzi
podjeta uchwale bez podstawy prawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.

Biorgc powyzsze pod uwage. nalezy uznaé, iz uchwala Nr LIX/839/2013 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie upowaznienia Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Czeladzi wobec Komisarza Wyborczego w Katowicach, z uwagi na brak podstaw prawnych, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi przestanke¢ do orzeczenia o jej niewaznosci w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO

Dyrektor Wydziah} Nadzoru Prawnego
Krzys ak
Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Czeladzi

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2)al/a
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