Czeladz 18.12.2013

\ \ Miasto Czeladz

"

ul. Katowicka 45

41-250 Czeladz

Dotyczy: stawki podatku od nieruchomosci od garazy wolnostojgcych

AR, Czeladzi posiada w swoich zasobach wolnostojacych

zespot garazy dla samochodéw osobowych, uzytkowanych przez cztonkéow spétdzielni na podstawie
umowy najmu, Wszystkie garaze sa wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. do
przechowywania prywatnych samochodéw cztonkéw spétdzielni.

Zdaniem Spoéidzielni podatek od nieruchomosci od przedmiotowych garazy winien by¢
odprowadzany wedtug stawki podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e tej ustawy, tj.
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego.

A 1 0S| Zapytanie;

Czy stanowisko Spéifdzielni jest prawidfowe?

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewiduje sie odrebne
stawki podatku od nieruchomosci dla budynkow lub ich czesci:

a. mieszkalnych;

b. zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub

ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

c. zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym;

d. zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen;

e. pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku

publicznego przez organizacje pozytku publicznego. hd



Z powyzszego wynika, ze brak jest odrebnej stawki podatku od nieruchomosci dla garazy.
Zastosowanie odpowiedniej stawki tego podatku uzaleznione jest od wystgpienia okreslonego stanu

faktycznego i prawnego.

Zgodnie z art. 1 ust, 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (t. j. Dz.
u. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), celem spotdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom
samodzielnych lokali mieszkalnych Ilub domoéw jednorodzinnych, a takze lokali o innym

przeznaczeniu.

Na tle przepiséw o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej przyjmuje sie, ze spoidzielnie
mieszkaniowe nie prowadza dziatalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania swojej dziatalnosci
statutowej. W pozostatym zakresie spotdzielnia mieszkaniowa moze prowadzi¢ dziatalnos¢ na

wilasny rachunek i w tym zakresie nalezy uznac jg za przedsiebiorce.

Istota sporu wigze sie =z rozstrzygnieciem problemu dotyczacego objecia podatkiem od
nieruchomosci mienia spotdzielni mieszkaniowej w postaci garazy stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych.

Problem z garazami bierze sie stad, ze odkad w 2007 r. do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych zostat wprowadzony art. 17 ust. 1 pkt 44, ciggle sa watpliwosci, jak rozumiec¢ pojecia
"zasoby mieszkaniowe" i "gospodarka" tymi zasobami. Trzeba wiedziec, co kryje sie pod pojeciem
"zasoby mieszkaniowe" i "gospodarka” nimi.

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 27 wrzesnia 2011 r. (sygn.
I SA/Wr 945/11) potwierdzit przede wszystkim to, co wynika juz z dotychczasowej linii orzeczniczej
- 7Ze garaze sg "zasobami mieszkaniowymi". Zdaniem sgdu jednak, wazne jest nie tylko to, czy
osoba uzytkujaca garaz mieszka w migszkaniu nalezgcym do zasobdéw spoétdzielni. Istotne jest
rowniez, czy jest ona cztonkiem spétdzielni, poniewaz - jak stwierdzit sad - cztonkowstwo
w spotdzielni mieszkaniowej nie zawsze "idzie w parze" z zamieszkiwaniem.

WSA przypomniat wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 lutego 2011 r. (sygn. akt II FSK
1888/09), w ktorym NSA orzekl: "Garaze mieszczg sie w pojeciu zasoby mieszkaniowe,
w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy, o ile stuzg mieszkancom, bedacym réwnoczesnie
cztonkami spotdzielni, w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych i wykorzystywane sg zgodnie
z przeznaczeniem, dla ktérego zastaty wybudowane". W pojeciu "zasoby mieszkaniowe" mieszczg
sie garaze zajmowane na podstawie: spoidzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, prawa
odrebnej wiasrnos'ci lub umowy najmu uzytkowane zaréwno przez osoby zamieszkujace w zasobach
Spotdzielni, jak i osoby nie bedace jej mieszkaicami pod warunkiem, ze garaze te stuig
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych tych os6b oraz wykorzystywane sa zgodnie z ich

przeznaczeniem.
L



Garaze — bez wzgledu na forme wiasnosci - stuzgce mieszkancom lokali mieszkalnych bedacych
w zasobach Spotdzielni w celu zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych oraz wykorzystywane
zgodnie z przeznaczeniem, dla ktorego zostaly wybudowane, mieszcza sie w pojeciu "zasoby

mieszkaniowe".

W kontekscie powyzszego opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wg stawek
wiasciwych dla gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, nie moze
dotyczy¢ budynkoéw pozostatych (garazy), ktére nie zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a ich przeznaczenie wigze sie z realizacjg potrzeb mieszkaniowych i nie sg one

wykorzystywane dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Czeladz, dnia 19 marca 2014 r.

SK-BF.3120.2.46.2014

PISEMNA INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Czeladz na podstawie art. 14j §1 i §3, art. 14b, art.14c, art. 14k §1, art. 14i
§1 i §3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z
2012r., Poz. 749 z p6zniejszymi zmianami),

postanawia:

- uznaé¢ za prawidiowe stanowisko wnioskodawcy SN

e ——————— T ——————————— < H0[Z %3t awIoNg wWE whiosk
z dnia 18.12.2013r. /data wptywu do tutejszego urzedu 23.12.2013r./ o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku od
nieruchomosci w zakresie opodatkowania garazy stanowigcych wlasnoS¢ Spétdzielni i
uzytkowanych przez cztonkéw spoéidzielni mieszkaniowej, na podstawie umowy najmu,
zgodnie z ich przeznaczeniem tj. do przechowywania prywatnych samochodow czionkéw
spétdzielni.

- uznaé, iz garaze stanowigce zasob W
uzytkowane przez czionkéw spoétdzielni na podstawie umowy najmu, zgodnie z ich
przeznaczeniem tj. do przechowywania prywatnych samochodéw czfonkéw
spotdzielni winny by¢ opodatkowane stawkq podatku od nieruchomosci wiasciwag
dla tego rodzaju budynkow tj. dia budynkow pozostalych zgodnie z art 5 ust 1 pkt 2
lit e ustawy o podatkach i optatach lokalnych

UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2013r. zostat ztozony do Burmistrza Miasta Czeladz wniosek z dnia 18
grudnia 2013 r. — uzupetniony pismem z dnia 10 lutego 2014 r. (data wptywu do tut. Urzedu
14 lutego 2014 r.) — o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w
zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci garazy stanowigcych wiasnosé

Spétdzielni i uzytkowanych przez cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowej, na podstawie umowy
najmu.

w przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

posiada w swoich zasobach zespot garazy
wolnostojgcych dla samochodéw osobowych, uzytkowanych przez czionkéw spétdzielni na

podstawie umowy najmu. Wszystkie garaze sg wykorzystywane zgodnie z ich
przeznaczeniem tj. do przechowywania prywatnych samochodéw cztonkow spétdzielni.
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W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie.

Czy prawidlowe jest stanowisko SEEEEEENE—————Codnie, z ktorym
podatek od nieruchomosci od przedmiotowych garazy winien byC oaprowadzany wediug

stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit e ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj.
stawki wtasciwej dla budynkow pozostatych?

Stanowisko Whnioskodawcy w sprawie:

Zdaniem Whnioskodawcy garaze stanowigce witasnos$¢ Spoétdzielni i uzytkowane przez
czionkow spotdzielni, na podstawie umowy najmu, zgodnie z ich przeznaczeniem tj. do
przechowywania prywatnych samochodéw czionkéw spétdzielni nie powinny byc
opodatkowane stawka podatku od nieruchomosci wiasciwg dla budynkow zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie zostalty zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, a ich przeznaczenie wigze sie 2z realizacja potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw spoétdzielni.

Zgodnie, bowiem z art.1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach
mieszkaniowych celem spoétdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali
mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu.

Zdaniem Wnioskodawcy problem 2z opodatkowaniem garazy wigze sie z
watpliwosciami dotyczgacymi znaczenia pojecia ,zasoby mieszkaniowe™ zawartym w art. 17
ust. 1 pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Uznanie przez organ podatkowy garazy, jako ,zasobu mieszkaniowego” jest zdaniem
Whioskodawcy, decydujgce w sprawie opodatkowania ich witasciwg stawka podatku od
nieruchomosci.

Na poparcie swojego stanowiska w sprawie, spéfdzielnia przywotata min. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2011r. sygn akt || FSK 1888/09 zawierajacy w
swojej tresci stwierdzenie, iz garaze mieszczg sie¢ w pojeciu zasobu mieszkaniowe w
rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, o ile
stuzg mieszkancom bt—;-dapym rownoczesnie cztonkami spétdzielni, w zaspokojeniu ich
potrzeb mieszkaniowych i wykorzystywane sg zgodnie z przeznaczeniem, dla ktorego
zostaty wybudowane.

Wnoszacy o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego oswiadczyt
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie byly przedmiotem
toczacego sie postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta, co do
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

Stanowisko Organu Podatkowego:

Przedstawiony we wniosku problem zastosowania wiasciwej stawki podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do garazy stanowigcych wiasnos¢ Spétdzielni i uzytkowanych
przez cztonkow spotdzielni, na podstawie umowy najmu, zgodnie z ich przeznaczeniem tj. do
przechowywania prywatnych samochodow cztonkow spétdzielni powinien byé rozpatrywany
na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych ( zwanej dalej:
u.p.o.l).

2

Wydzial Budzetu i Finanséw Publicznych
tel. (032) 76 37 963




L1 1L L
FLT I

-
L4
-
*

URZAD MIASTA CZELADZ  41-250 Czeladz, ul. Katowicka 45

MIASTO
CLZELADZ

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwafy okresla wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosci, w zakresie budynkow i ich czesci, przy czym stawki te sg
zréznicowane z uwagi na ich charakter. Sg to budynki lub ich czgsci:
a) mieszkalne
b) zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej
c) zajete na prowadzenie w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym,
d) zwigzane z udzielaniem $wiadczenn zdrowotnych w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci leczniczej, zajete przez podmioty udzielajgce tych Swiadczen,
e) pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego

Majgac na uwadze powyzsze zapisy ustawy, garaze begdace w zasobach spoidzielni
mieszkaniowej mogg by¢ =zaliczone do dwéch grup budynkéw tj. zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub ewentualnie do wymienionych w punkcie e)
budynkéw pozostatych.

Na podstawie art. 1 a ust. 1 pkt 3 up.ol. grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oznaczajg: grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw
technicznych. :

Sam fakt posiadania przez przedsiebiorce gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje juz o tym, ze powinny by¢ opodatkowane
stawkg najwyzsza.

Decydujace, zatem w przedmiotowej sprawie jest okreslenie czy i w jakim zakresie
spotdzielnia mieszkaniowa prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg. Specyfike dziatalnosci
prowadzonej przez spoétdzielnie mieszkaniowe wyznacza, okreslony w art. 1 ust. 1 ustawy o
spoéidzielniach mieszkaniowych, cel‘prowadzonej dziatalnosci.

Zgodnie z przywotanym art.1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (zwanej dalej: u.s.m.) celem spoétdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie
cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o
innym przeznaczeniu.

Spoétdzielnia moze prowadzi¢ rowniez inng dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach i w statucie, jezeli dziatalno$¢ ta zwigzana jest
bezposrednio z realizacjq celu, o ktérym mowa w ust. 1 (art.1 ust.6 u.s.m.). Tym, co odréznia
spoétdzielnie mieszkaniowg od innych podmiotow, jest zatem dziatanie na rzecz (w interesie)
czionkéw, co pozostaje w zgodzie z ogdélnym celem dziatania wszystkich spotdzielni
okreslonym w art. 1 § 1 Prawa spotdzielczego, jako prowadzenie wspodinej dziatalnosci
gospodarcze] w interesie cztonkéw, przy czym w przypadku spotdzielni mieszkaniowej nie
musi to by¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Tym, co odréznia spétdzielnie mieszkaniowg od innych
spoétdzielni, jest bowiem zaspokajanie potrzeb cztonkdéw - przede wszystkim potrzeb
mieszkaniowych.

-
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W swietle powyzszych przepiséw nie mozna przyja¢, ze dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, wszelkie dziatania podejmowane przez spotdzielnig nalezy
definiowa¢ jako prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, a co za tym idzie, ze wszystkie
lokale nalezace do spétdzielni powinny byé opodatkowane stawkg dla budynkéw lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. (por. wyrok NSA z dnia
18.12.2013r. sygn. Il FSK 2767/11)

Zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzszego /SN z dnia 20 pazdziernika 1999 r., lll CKN
372/98/, dziatalno$¢ spotdzielni mieszkaniowej skierowana "do wewnatrz", w ramach
stosunkéw czionkowskich nie ma charakteru gospodarczego. Podobne stanowisko
zaprezentowat NSA w uchwale z 24 marca 1997 r., FPK 1/97).

Jesli zatem garaze wskazane we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej sg
uzytkowane przez mieszkancow i jednoczesnie czionkow spétdzielni mieszkaniowej i stuzg
wylacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych mieszkancéow lub innych ich potrzeb,
wynikajgcych z ustawowych celéw spotdzielczosci mieszkaniowej, to opodatkowanie ich
podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek przewidzianych dla budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie bytoby uzasadnione, bowiem nie sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zdaniem organu podatkowego za takg interpretacjg przemawia takze rozwigzanie
przyjete przez ustawodawce na gruncie podatku dochodowego od os6b prawnych, zgodnie,
z ktérym zwolnione od podatku dochodowego zostaty dochody spétdzielni mieszkaniowych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej uzyskane z gospodarki
zasobami mieszkaniowymi — w czes$ci przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych
zasobdéw, z wylgczeniem dochodéw uzyskanych z innej dziatalnoSci gospodarczej niz
gospodarka zasobami mieszkaniowymi. Natomiast zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
garaze mieszczg sig w pojeciu zasoby mieszkaniowe w rozumieniu art. 17 ust 1 pkt 44
up.do.p o ile stuzg mieszkancom, bedacym roéwnoczesnie czionkami spoéidzielni, w
zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych i wykorzystywane sg zgodnie z przeznaczeniem,
dla ktérego zostaty wybudowane (por. wyrok NSA z dnia 23.02.2011r. sygn. akt Il FSK
1888/09).

Majac na uwadze powyzsze, mimo,iz tutejszy Organ w przedstawionej interpretaciji odwotuje
sie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast stanowisko strony
oparto gfownie na ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych, Burmistrz Miasta
Czeladz uznaje stanowisko Whnioskodawcy w sprawie za prawidiowe i postanawia jak w
sentencji, gdyz stanowisko organu podatkowego w sprawie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do garazy <
AN T\ tkowanych przez czionkéw spoétdzielni, na podstawie umowy najmu jest
zbiezne ze stanowiskiem Whnioskodawcy.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa

podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, po uprzednim

wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym

skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia

prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
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administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) . Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit

odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg

przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Miasta Czeladz, ul.
Katowicka 45, 41-250 Czeladz.

Otrzymuia:
1 .
2. Urzad KOﬂtl’Oll !!a!owej
3. ala
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