Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Czeladzi

ul. Katowicka 45; 41-250 Czeladz
tel. (032) 76- 37-933; Fax:032/76-33-694,

e-mail: przewodniczacyrm@um.czeladz.pl

Czeladz, dnia 15 kwietnia 2014 r.
SE-RM. 0002.5.2014

PORZADEK OBRAD
LXVII SESJI RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI

zwotanej na dzien 18 kwietnia 2014 r. na godzine 07:30

1. Otwarcie obrad ses;ji i stwierdzenie prawomocnosci sesji
Whnioski w sprawie zmiany porzadku obrad
Rozpatrzenie projektu oraz podjecie uchwaty w sprawie ustanowienia petnomocnika
procesowego w sprawie z powodztwa Teresy Kosmali przeciwko Urzedowi Miasta
Czeladz o uznaniu za bezskuteczne obnizenie wynagrodzenia, bedgcego skutkiem
uchwaty Rady Miasta Nr LVI11/822/2013 z dnia 22 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Czeladz.

4. Zamkniecie obrad sesji.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Czeladzi

T (@m‘\

mgr Dominik Penar




SE-RM.0002.5.2014 Czeladz, 14.04.2014 r.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Czeladzi
Pani Jolanta Mac¢ko

Na poc‘fstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594z pézn.zm.) wnosze o zwotanie sesji Rady Miejskiej
w Czeladzi.

Proponowany porzadek obrad sesji:

1. Otwarcie obrad sesji i stwierdzenie prawomocnosci sesji.

2. Whnioski w sprawie zmiany porzgdku obrad.

3. Rozpatrzenie projektu oraz podjecie uchwaly w sprawie: w sprawie ustanowienia
petnomocnika procesowego w sprawie z powddztwa Teresy Kosmali przeciwko Urzedowi Miasta
Czeladz, o uznanie za bezskuteczne obnizenie wynagrodzenia, bedacej skutkiem uchwaly Rady
Miasta Nr LVI1/822/2013 z dnia 22 sierpnia 2013r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza
Miasta Czeladz.

4. Zamkniecie obrad ses;ji.

W zataczeniu przekazuje projekt w/w uchwaty.

Burmistrz

mgr Tfi&m&;nala

Otrzymuja;
1. adresat
2. ala



[Projekt/ ;i
UCHWALA Nr xx/xx/2014 b LR
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI

w sprawie ustanowienia pefnomocnika procesowego w sprawie z powddztwa Teresy Kosmali
przeciwko Urzedowi Miasta Czelad?, ¢ uznanie za bezskuteczne obnizenie wynagrodzenia,
bedacej skutkiem ucnwaty Rady Mizsta MNr LVI1/822/2013 7 dniz 22 sierpnia 2013r. w sprawie
ustalenia wynagrodzsnia Burmisirza Miasta Czeladz.

samorzgdowych (Dz.U. z 20C8r., Nr 223. poz 1458 z pdZn. zm )
dnia 8 marca 1990r. ¢ sarnorzadzie grainnym tj. Dz.U. z
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Rada Miejska w Czeladzi
uchwala co nastepuje:

1. Udziela sie .. . o . ... petnomocnictwa procesowego
do reprezentowaniz praccdawcy zrzed Sadem Pracy w sprawie z powodziwe Teresy Kasmali,
zatrudnionej w Urzeczie Miasta Czeiaci na stanowisku purmistrza, 0 uznanie za oszskuteczne
obnizenie wynagrcdzenia, bedace: skuikiemn uchwaly Rady Miasiz Nr LVIil/622/2013 z dnia 22
sierpnia 2013r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasia Czeladz.

2. Niniejsze peinomocnictwo obejmuie rowniez umocowanie do rzprezentowania pracodawcy we
wszelkich instanciach wiasciwych w t2) sprawie. w tym d2 wnoszenia wszelkich srodkow
odwolawczycii.

3. Petnomocnik moze ustanawiac dla mocodawcey dalszych petnomocrikow.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady ftiasta Czeiacz.
g
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podiecia




Uzasadnienie:

Zgodnie z trescig ari. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych:
1. Pracodawcg wojta jest urzad gminy
2. Czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec wajta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z
nawigzaniem | rozwigzaniem stosunku pracy. wykonuje orzewochniczacy rady gminy, a pozostafe
czynr.XSci - wyznaczone przez wéjta (burmistrza, prezvcfpnf: miastaj csoLe zastepujgca lub sekretarz
gminy, z tym ze wynagrodzenie wéita //S[a/a rada gminy, w drodze uc-m'va?"'
Konsekwencjg ww. paodziatu kompetenc)i dc wykonywaria czynnasci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec wojta iest prawo dc reuezentowanéa urzedu gminy gkc pracodawcy wojta w
postgpowaniu sadowrm. | tek w sporze dotyczgoym nawigzania iut rozwigzaniz stosunku pracy
organem reprezeaniujacy urzzd grvay moze byé jedynie przewodniczeey rady gminy. W_sporze
dotyczgecym wynagroczenia woita orcanam ysowaznionym Jdc reprezerntowanida gracodawcy moze byc
jedynie rada gminy. VW sporzs df-“wzac-\m innych spraw 0scha reprezentujace pracodawce bedzie
Takie wriosii natury procesowej

wyznaczony do tego przez wojta pracownik lub sekretarz gminy
wynikajg z regut prawa materiainego zawartych w art. 8 ustawy




Stawiennictwo osobiste obowigzkowe
Sad Rejonowy w Bedzinie
IV Wydziat Pracy
ul. Saczewskiego 23
42-500 Bedzin
Data wystania: 4 kwietnia 2014
Sygnatura akt: IV P 223/13
Termin: 7 maja 2014r. o godz. 10:30 sala 330
: o Urzad Miasta Czeladz
SC-RM. OB . ¢ il ul. Katowicka 45

iR iy 41-250 Czeladz

WE ZWANIE

Sad Rejonowy w Bedzinie IV Wydziat Pracy

dorecza pozew wraz z zalqcznikami
wniesiony przez Teresa Kosmala w sprawie ¢ uznanie za bezskuteczie
zobowigzujac do zlozenia :
odpowiedzi na pozew - w terminie 2 tygodni pod rygorem zwrotu;
a nadto:
- akt osobowych powddki - w oryginatach;

- w terminie 2 tygodni pod rygorem grzywny

1 wzywa aby w dniu 7 maja 2014r. o godz. 10:30 stawii(a) sie w tym Sadzie
w sali nr 330 gdzie bedzie przestuchiwany(a) w charakterze pozwanego

w sprawie z powoddztwa Teresy Kosmali przeciwko

Urzedowi Miasta CzeladZ o uznanie za bezskuteczne

Stawiennictwo obowigzkowe osobiscie lub przez pelnomocnika
(wraz z dowodem toisamosci) .

Na zarzadzenie Sedziego
Kierownik Sekretariatu Edyta Szastak

Pismo rnie wymaga podpisu wlasnorecznego na podstawie §19 ust. 4 zar:qdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12.12.2003r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow
sqdowych oraz innych dzialéw adminisiracji sqdowej jako wiasciwie zatwierdzone w sqdowym

Systemie teleinformatycznym.

POUCZENIE



Ny

A

1. Pozwany moze przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe wnie$é odpowiedZ na
pozew.Pozwany ma obowiazek wniesienia odpowiedzi na pozew oraz ziozenia dalszych pism
przygotowawczych, jezeli przewodniczacy tak zarzadzi (art.207§ 113 zd.1 kpc).

2. Odpowiedz na pozew,odpowiadajaca wymogom pisma procesowego powinna by¢ ztozona w terminie
oznaczonym przez sad (art.207 § 2kpc). W odpowiedzi pozwany moze o$wiadczyc,ze nie uznaje zadania
badz uznaje zadanie pozwu w czesci,podaje zwiezle stan sprawy,wypowiada sie co do twierdzen strony
przeciwnej i dowodow przez nig powofanych,wskazuje dowody,ktére maja by¢ przedstawione na rozprawie
lub je zatacza (art.206 § 2 pkt. 1 kpc).Pismo powinno zawieraé nastepujace elementy:oznaczenie sadu,do
ktdrego jest kierowane, imie i nazwiskolub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw.
oznaczenie rodzaju pisma, osnowe wniosku lub oswiadczenia oraz dowody na poparcie przytoczonych
okolicznoéci, podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petmomocnika, wymienienie
zatacznikéw (art.126 kpc).

3. Do pisma nalezy dotaczy¢ jego odpisy i odpisy zatacznikow dla doreczenia ich uczestniczacym w
sprawie osobom, a ponadto jezeli w sadzie nie zlozono zalacznikéw w oryginale, po jednym odpisie
kazdego zatacznika do akt sadowych (art. 128 § | kpc).

4. W toku sprawy ztozenie pisma przygotowawczego nastepuje tylko wtedy, gdy sad tak postanowi.

Pismo zlozonez naruszeniem tego rygoru podlega zwrotowi, chyba ze pismo obejmuje wytacznie wniosek

o przeprowadzenie dowodu (art. 207§ 3 zd. 2 kpc).

S. Odpowiedz na pozew i pismo przygotowawcze nie zfozone w terminie podlegajg zwrotowi (art.207 § 7
kpc).

6. Strony moga w toku posiedzenia, a jezeli nie byty obecne, na najblizszym posiedzeniu zwrdci¢ uwage
sadu na uchybienia przepisom postepowania, wnoszac o wpisanie zastrzezenia do protokotu (art.162 zd. 1
kpc)

7. Sad pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona uprawdopodobni ,ze 1ie zgtosita ich w
pozwie, odpowiedzi na pozew, w dalszym pismie przygotowawczym lub we wilasciwym czasie bez swojej
winy lub ze uwzglednienie spoznionych twierdzen i dowodow nie spowoduje zwioki w rozpoznaniu sprawy
albo ze wystepujg inne wyjatkowe okolicznosci (art. 207§ 6 i art. 217 § 2 kpc).

8. Niestawiennictwo stron w zasadzie nie tamuje rozpoznania sprawy przez sad, jednak moze spowodowacé
dla strony negatywne skutki.

9. W razie niestawiennictwa pozwanego lub w sytuacji gdv mimo stawienia si¢ pozwany nie bierze udziatu
w sprawie sad wyda wyrok zaoczny (art.339 § 1 kpc), ktoremu z urzedu nadaje rygor natychmiastowej
wykonalnosci (art. 333 § 1 pkt. 3 kpc). Pozwany przeciwko ktdremu zapadt wyrok zaoczny, moze ztozy¢
sprzeciw w ciagu dwoch tygodni od doreczenia mu wyroku (art. 344 § 1 kpe). W przypadku zawinionego
niestawiennictwa koszty rozprawy zaocznej ponosi pozwany (art. 348 kpc).

10. Jezeli w sprawach matzenskich, rodzinnych oraz opiekunczych strona wezwana do osobistego
stawiennictwa nie stawi si¢ bez usprawiedliwonych powodow, sad moze ja skazac na grzywne (art.458 kpc
w zw. z art. 429 kpc).

11. Kazda ze stron moze w pismie procesowym zadac przeprowadzenia rozprawy w jej nieobecnosci

(art. 209 kpc). Pomimo takiego wniosku strony, przewodniczacy moze zarzadzi¢ wezwanie strony do
osobistego stawiennictwa (art. 208 § | pkt. | kpc).

12. Usprawiedliwienie niestawiennictwa z powodu choroby wymaga przedstawienia zaswiadczenia
potwierdzajacego niemoznosc stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienie sadu, wystawionego przez

lekarza sadowego (art. 2141 § | kpc). Informacje o miejscach, dniach i godzinach przyje¢ lekarzy
sadowych, wraz z ich imieniem i nazwiskiem oraz numerem telefonu, wywiesza si¢ na tablicach w
siedzibach sadéw, prokuratur, komend i komisariatow  Policji, innych organéw uprawnionych do
prowadzenia dochodzen, okregowej rady adwokackiej i rady okregowerj radcow prawnych, wtasciwym dla
obszaru wiasciwosci danego sadu okregowego, a takze w miejscach wykonywania zawodu lekarza przez
lekarzy sadowych (art.8 ust.] w zw. z art.7 ust.3 ustawy o lekarzu sadowym ( Dz.U. z 2007r. nr 123, poz.

849, z pézn. zm.)
13. Strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi mogg dziata¢ przed sadem osobiscie lub przez

petnomocnikéw (art. 86 kpc).

14. Strona moze az do zamkniecia rozprawy przytacza¢ okolicznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie
swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskow i twierdzen strony przeciwnej. Sad pomija twierdzenia i
dowody, jezeli sa powotywane jedynie dla zwioki lub okolicznosci sporne zostaty juz dostatecznie
wyjasnione (art. 217 § 113 kpc).

15. Gdy strona nie wypowie sie co do twierdzen strony przeciwnej o faktach, sad majac na uwadze wyniki
catej rozprawy, moze fakty te uznac za przyznane (art. 230 kpc).

16. Nie wymagaja dowodu fakty przyznane w toku postepowania przez strong przeciwna, jezeli przyznanie

nie budzi watpliwosci (art. 229 kpc).
17. Strona zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czgsci moze domagac sig ustanowienia



adwokata lub radcy prawnego. Osoba fizyczna nie zwolniona przez sad od kosztéw sadowych moze
domaga¢ si¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli ztozy o$wiadczenie, z ktérego wynika,ze nie
jest w stanie ponies¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny. Osoba prawna lub jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ sadowa, nie zwolniona przez sad od kosztéw sadowych moze sie domagaé ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze,ze nie ma dostatecznych $§rodkéw na poniesienie kosztéw
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
strona zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do
protokotu, w sadzie w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy. Osoba fizyczna, ktéra nie ma
miejsca zamieszkania w siedzibie tego sadu , moze zlozy¢ wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego w sadzie rejonowym, wiasciwym ze wzgledu na miejsce swego zamieszkania, ktory
niezwlocznie przesyta ten wniosek sadowi wiasciwemu (art. 117 § 1-4 kpc).

18. Strony i ich przedstawiciele maja obowigzek zawiadomic¢ sad o kazdej zmianie swego zamieszkania.
Strona, ktéra zglosita wniosek o dokonywanie dorgeczen na adres oznaczonej skrytki pocztowej, ma
obowiazek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie tego adresu. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany

(art. 136 kpc).

POUCZENIE
(dotyczy wezwania o zlozenie dokumentéw)

1. Wezwany obowigzany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sgdu w oznaczonym terminie i miejscu dokument
znajdujacy sie w jego posiadaniu i stanowigcy dowdd faktu istostnego dla rozstrzygnigcia sprawy, chyba ze
dokument zawiera informacje niejawne lub zachodza okolicznosci uzasadniajagce mozliwos¢ uchylenia sig
od tego obowigzku (art.248 kpc);

2. Wezwany obowigzany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w oznaczonym terminie i miejscu przedmiot
ogledzin znajdujacy sie w jego posiadaniu i stanowiacy dowdd faktu istostnego dla rozstrzygnigcia sprawy, o
ile pozwala na to rodzaj przedmiotu i nie jest to polaczone ze znacznymi kosztami (art.293 kpc w zw. zart.
248§ 1 kpc);

3. Jezeli przedmiot ogledzin jest w posiadaniu osoby trzeciej, a ogledziny maja by¢ dokonane w miejscu,
gdzie przedmiot znajduje sie, osoba ta obowiazana jest ulatwic¢ dostep do przedmiotu (ar-. 294 kpc);

4. Osoba trzecia w ciagu trzech dni od dnia dorgczenia jej wezwania moze z waznych przyczyn zada¢ od
sadu wzywajacego zaniechania ogledzin (art. 295 § | kpc);

5. Jezeli strona bez usprawiedliwienia powodéw nie wykona w toku postgpowania postanowien lub
zarzadzen, sad moze skaza¢ jg na grzywne w kwocie do 5.000zt. i odmoéwi¢ przyznania kosztéw lub
zastosowac jeden z tych srodkow. Gdy strong ta jest jednostka organizacyjna, grzywnie podlega pracownik
odpowiedzialny za wykonanie postanowien lub zarzadzen sadu, a w razie niewyznaczenia takiego
pracownika lub niemoznos¢ jego ustalenia - kierownik tej jednostki (art. 475 kpc w zw. z art. 163§1 kpc);

6. Za nieuzasadniona odmowe przedstawienia dokumentu przez osobe trzecia sad, po wystuchaniu jej oraz
stron co do zasadnos$ci odmowy, skaze osobe trzecig na grzywng w kwocie do 5.000zt. Osoba trzecia ma
prawo zada¢ zwrotu wydatkdw potaczonych z przedstawieniem dokumentu ( art. 251 kpc);

7. Osobe trzecia, ktéra bez uzasadnionych przyczyn nie zastosowala si¢ do zarzadzen w przedmiocie
ogledzin, sad skaze na grzywne w kwocie do 5.000zl. (art.296 kpc w zw. z art. 163§ Ikpc). Osoba trzecia
wezwana na termin ogledzin ma prawo zada¢ zwrotu wydatkdw koniecznych, zwiazanych ze stawiennictwem
do sadu, oraz wynagrodze nia za utrate zarobku na rowni ze swiadkiem, a ponadto zwrotu wydatkéw
potaczonych z dostarczeniem przedmiotu ogledzin (art.297 kpc);

8. Strony i ich przedstawicieie maja obowiazek zawiadomi¢ sad o kazdej zmianie miejsca swego
zamieszkania. Strona, ktéra zglosita wniosek o dokonywanie dorgczen na adres oznaczonej skrytki
pocztowej, ma obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie tego adresu. W razie zaniedbania tego
obowiazku pismo sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia,chyba ze nowy adres jest

sadowi znany (art.136 kpc).



CzeladZz 25.08.2013r.

Sad Rejonowy

Wydziat IV Pracy

Bianeill kI)Di:amo zglwiera )

ane Osobowe podlegajqce ochronie ini 2

(art. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. w Bedzinie 42-500
o ochronie danych osobowych

Dz.U. z 2002 r. Nr 101 poz. 926 = ;
z pozniejszymi zmianami) ui. Saczewskiego 23

Powédka — Teresa Kosmala zam. ul. (R 1 - 253 Czeladz

Pozwany — Urzad Miasta w Czeladzi ul. Katowicka 45, 41 - 250 Czeladz

Wps -

Pozew

O uznanie za bezskuteczne obnizenie wyrnagrodzenia

W imieniu wlasnym sktadam niniejszy pozew o uznanie za bezskuteczne
obnizenie mojego wynagrodzenia z tytutu petnienia przeze mnie funkcji
Burmistrz Miasta Czeladz obnizonegoc mi Uchwatg Rady Miejsiiej w Czeladzi z

dnia 22 sierpnia 2013 r. nr LVI1/822/2013 i wnosze o:

1. Uznanie za bezskuteczne obnizenie wynagrodzenia powddki w CzZescCi
dotyczace] wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego jak i
dodatku specjalnego

2. Po speinieniu przestanek przewidzianych prawem - wydanie wyroku

Zaocznego.

3. Przeprowadzenie dowodu z przesiuchania stron.



4. Przeprowadzenie dowodu z uchwat Rady Miasta z 3 lutego 2011 r.i22

sierpnia 2013 r.
5. Przeprowadzenie dowodu z akt osobowych powdédki

6. Przeprowadzenie dowodu z protokotu z obrad Sesji Rady Miasta z dnia 22

sierpnia 2013 r.

Uzasadnienie

Powoddka zatrudniona jest w Urzedzie Miasta Czeladz na stanowisku
Burmistrza Miasta. Stosunek pracy zostat nawigzany na podstawie wyboru w
dniu 17 grudnia 2010 r. Uchwatg nr m%a‘z dnia 03 lutego 2011 roku Rada
Miejska w Czeladzi przyznata powddce wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
6000,00 zt, dodatek funkcyjny w kwocie 2100,00 zt oraz dodatek specjalny w
wysokosci 40% tgcznego wynagrodzenia zasadniczego | dodatku funkcyjnego w
kwocie 3240,00 zt z mocg od 17 grudnia 2010 r. tj. od daty zaprzysiezenia
Burmistrze. \W' dniu 24 czerwca 2013 v Rada Miejskz v :zladzi uchwatg nr
Lil/800/2013 nie udzielita powodce jako Burmistrzowi absoiutorium z  tytutu
wykonania budzetu za 2012 rok z pobudek nie majgcych nic wspélnego z
wykonaniem budzetu . W wyniku powyzszej uchwaty Rada Miasta na
posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2013 roku podjeta uchwate nr LVII/820/2013 o
przeprowadzeniu referendum jak rowniez uchwate nr LVI1/822/2013 o obnizeniu
wynagrodzenia powodki we wszystkich wskazywanych przez nig czeSciach z
podaniem jedynie lakonicznego  uzasadnienia w  postaci nieudzielania
absolutorium oraz konieczno$ci przeznaczenia tych kwot nz przeprowadzenie
referendum. W wyniku tej uchwaly wynagrodzenie powocii okredlone zostato
na poziomie wynagrodzenia zasadniczego w kwccie 500 zt i dodatku“
specjainege w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego bez przyznania
powodce prawa do dodatku funkcyjnego. W ocenie powddki zmiana e
wynagrodzenia dokonana przez Rade Miegjska jest catkowicie bezzasadna i
prawnie wadliwa albowiem zostata podjeta z naruszeniern prawa. Naruszenie
prawa, o ktorym pisze powodka przejawia sie miedzy innymi w braku zgody

powddki na dokonanie obnizenia jej wynagrodzenia, braku zachowania przez



Rade Miasta okresu réwnego okresowi wypowiedzenia warunkdéw pfacy przy
zmianie tych warunkéw jak réwniez naruszenia zasad wynikajgcych z tresci
‘art. 18 kodeksu pracy przejawiajgcym sie w tym, iz przedmiotowa sytuacja w
sposéb niewatpliwy doprowadzita do sytuacji, w ktérej 3urmistrz bedacy
przetozonym wszystkich pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta i
kierujgcym ich pracg otrzymywaé bedzie wynagrodzenie za prace na poziomie
nie rzadko réwnym a roéwniez i nizszym niz jego podwiadni. W przekonaniu
powddki brak szczegdtowego uzasadnienia uchwaty Rady Miasta o obnizeniu
jej wynagrodzenia jest réwniez naruszeniem prawa. Posiada wiedze na temat
tego, iz zardbwno w doktrynie jak i w orzecznictwie stnieje niespojne
stanowisko w przedmiocie obnizania wynagrodzenia w trakcie trwania kadenc;ji
miedzy innymi burmistrzom przez Rady Miasta i w temacie tym istnieje
réznorodnoé¢ orzeczen zarowno Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego jak i Sgdow Okregowych, Sadéw  Rejonowych oraz
Wojewddzkich Sadow Administracyjnych. W ocenie powddki chociaz powyzsza
sprawa toczy¢ sie bedzie przed Sadem Pracy to pozostaje ona w
przekonaniu, ze problematyka ta winnz btvé rozpatrywana w kontek$cie cywiino
administracyjnym. Sztandarowymi w przekonaniu powodki w sprawie sg wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2006 roku,ll OSK
424/05 oraz Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego z 19 iutego 2004 r. |l
S.A/Gd 1171/01, w ktorych stwierdza sie , ze bez zgody burmistrza nie mozna
zmieni¢ mu wynagrodzenia w trakcie kadencji oraz wyrck Sadu Najwyzszego z
dnia 09 czerwca 2008 roku Il PK 330/07, w ktorym stwierdza on, ze mozna
obnizy¢ wynagrodzenie bez zgody burmistrza. W powyzszej kwestii Sad
Najwyzszy opiera swoje stanowisko na tym, ze do zmiany wynagrodzenia do
stosunku pracy z wyboru nie stosuje siz przepisdow kodeksu pracy w tymi art.
42 kodeksu pracy. Powddka nie posiada wyksztatcenia prawniczego jednakze.
wystarczajgce dtugo ma kontakt z tg cziedzing aby zgodzié sie catkowicie ze
stanowiskiern krytycznym do tego wyroku Sadu Najwyzszegce. Przedstawione
zostato onc w glosie do tego wyroku z 2008 roku OSNP z 2008 r nr 21-22

p0z.278.

Glosowany wyrok oceniony zosta! zdecydowanie krytycznie przez uznanie

ze dla postawionej przez Sad Najwyzszy tezy wyktadniowej brak jest jakiejkolwiek



podstawy normatywnej. Sad Najwyzszy wykracza tym samym poza swoje
kompetencje, gdyz przy pomocy wyktadni zmienia istniejace prawo, do czego nie jest
uprawniony. Mamy tutaj do czynienia z typowg normotwérczg dziatalnoscig Sadu
Najwyzszego, naruszajacg, i to w sposéb razgcy, art. 7 Konstytucji RP.
Rozstrzygniecie to pokazuje ponadto, ze skiad orzekajgcy SN nie rozumie istoty
stosunku pracy. Wszystkie bowiem wyrazane przez Sgd Najwyzszy tezy
uzasadnienia glosowanego wyroku sg btedne. W pehii byt trafny zarzut skargi
kasacyjnej dotyczacy razgcego naruszenia art. 11 Kodeksu pracy. Zgodnie z tym
przepisem, nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i ptacy, bez
wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia woli
pracodawcy i pracownika. Wedle jednoznacznych pogladow dcktryny prawa pracy
art. 11 Kodeksu pracy dotyczy zardbwno nawigzania stosunku pracy, jak i kazdej jego
zmiany (por. np. B. Wagner, Kodeks pracy 2010 komentarz pcd red. B. Wagner,
Gdansk 2010, str. 53 ust. 14). Odmienny poglgd sktadu orzekajagcego Sgdu
Najwyzszego jest catkowicie pozbawiony jakiejkolwiek raciorialnej argumentacji, gdyz
stanowi zupeinie nonsensowng teze, niemieszczacg sie nawet w systematyce
przepisdw prawa pracy i utrwalonych. iednoznacznych kierunkzsch wyktadniowych.
Jak wynika z obowigzujgcych kierunkow coktrynalnych i orzecziiczych, wpisujgeych
sie zresztg w istote stosunku pracy jakc elementu zobowigzaniowego dla obu jego
stron, kazda zmiana istotnego elementu stosunku pracy wymagea zgody pracownika
lub wypowiedzenia zmieniajgcego (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
21.10.2003 r. | PK 512/02, OSNP 2004/22/380, atakze artykuty w serwisie
pt. Wypowiedzenie zmieniajgce 1-4 i zamieszczone tam orzecznictwo sgdowe). Jakis
wyjatek, musiatby on wynika¢ z wyraznego przepisu ustawy, a takiego przepisu de
lege lata nie ma. Wobec tego juz sam fakt razgcego naruszenia art. 11 Kodeksu
pracy, bgdZ co badz stanowigcego podstawowa zasade prawa pracy, jest

wystarczajgcy do tego, aby stwierdzi¢ btednosé glosowanagc wyroku.

Warto w tym miejscu przypomnieé, jaki charakter prawny posiadajg
podstawowe zasady prawa pracy w aspekcie tworzenia przepisow szczegéinych w
stosunku do Kodeksu pracy. Otéz wedle Tadeusza Zielinskiego przepisy szczegolne
w stosunku do Kodeksu pracy nie mogag zawiera¢ postanowien, ktére bytyby

sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa pracy (por. T. Zielinski Kodeks pracy —
komentarz, pod red. T. Zielinskiego, Warszawa 2000, str. 108). Podzielajgc  ten



poglad, ktory notabene nie zostat zakwestionowany w doktrynie prawa pracy, uznaé
trzeba, ze tak ustawa o samorzgdzie gminnym jak i ustawa o pracownikach
samorzgdowych nie moga poprawnie zawieraé regulacji prawnych, ktére np.
nadawatyby radzie gminy prawo jednostronnego ustalania i zmieniania
wynagrodzenia burmistrza, wywotujgce skutki prawne bez zgody zainteresowanego
pracownika. Art. 11 Kodeksu .pracy, stanowigcym podstawowg zasade prawa pracy,
bytaby przepisem niedopuszczalnym, bo sprzecznym z podstawowg zasadg prawa
pracy. W tych warunkach dalsze wywody $wiadczgce o btedncsci glosowanego

wyroku wiasciwie mozna by zakonczy¢.

Stan faktyczny jest jednak taki, ze ani ustawa o samorzgdzie gminnym, ani
ustawa o pracownikach samorzgdowych nie zawierajg takich postanowien, ktore
bytyby sprzeczne z art. 11 K.p., czyli nie ma przepisu ustawy, ktéry pozwalatby na
odstepstwo od omdwionej podstawowe] zasady prawa pracy. Sad Najwyzszy w
swoim rozstrzygnieciu opart sie wiec na jakim$ nieistniejgcym uregulowaniu prawnym
i de facto przy pomocy swojej wyktadni dokonat bezprawnie zmiany istniejgcego
stanu prawnego. Drugi istotny watek glosowanego wyroku zakfada, ze wobec
uksztattowanego pogiadu tak doktryny jak @ orzecznictwa zacowsgo na temat tego,
ze art. 42 Kodeksu pracy nie znajduje zastosowania do stosunku pracy z wyboru,
zdaniem SN oznacza przyzwolenie na to, aby tym pracownikom wolno byto
jednostronnie zmienia¢ wysoko$é wynagredzenia poprzez jego podwyzszenie jak
i obnizenie. Twierdzenie to jest z gruntu fatszywe, gdyz tak jak nawiazanie stosunku
pracy wymaga zgodnego oéwiadczenia woli obu stron stosunku pracy, tak samo
takiego o$wiadczenia wyrnaga kazda zmiana uzgodnionegc warun<u tego stosunku,
jakim w przypadku wyboru jest bez watpienia wynagrodzenie za prace.
Podwyzszenie wynagrodzenia za prace jest zwykle akceptowane przez pracownika
w formie domniemania, natomiast obnizenie wynagrodzenia wymaga wyraznego
o$wiadczenia woli, gdyz w tym przypadku kwestia domniernania stosowana by¢ nie

moze.

Prezentowanie przez Sad Najwyzszy pogladéw wyktadniowyvch sprzecznych z
zobowigzaniowym charakterem stosunku pracy, bez wskazania wyraznego przepisu
ustawy pozwalajacego na jednostronng zmiane istotnego warunku tego stosunku w
postaci wynagrodzenia za prace, jest szczegdinie niepoprawne. Catkowicie

pozornym argumentem jest przy tym niestosowanie do pracownikéw zatrudnionych



&

na podstawie wyboru art. 42 Kodeksu pracy, poniewaz w zakresie skutkéw
niestosowania tego przepisu argumentacja logiczna prowadzi do przeciwnych
wnioskéw. Mianowicie art. 42 Kodeksu pracy jest w stosunkach pracy wyjatkiem od
cywilistycznej zasady, zgodnie z ktorg kazdy warunek umowny, ktéry ma ulec
zmianie, wymaga zgody drugiej strony kontraktu. Wyjgtkéw od zasady, a takim
wyjgtkiem jest art. 42 Kodeksu pracy,. nie wolno przeciez interpretowaé w sposéb
rozszerzajgcy. Poglad Sadu Najwyzszego nie miesci sie zatem w poprawnych
kanonach wyktadni prawa, w tym zaréwno prawa pracy jak i prawa cywilnego, bez
ktérego w zakresie podstawowych zasad prawo pracy funkcionowaé nie moze, o
czym S$wiadczy wyraznie art. 300 Kodeksu pracy. Twierdzenie to jest z gruntu
fatszywe, gdyz tak jak nawigzanie stosunku pracy wymaga zgodnego o$wiadczenia
woli obu stron stosunku pracy, tak samo takiego o$wiadczenia wymaga kazda
zmiana uzgodnionego warunku tego stosunku, jakim w przypadku wyboru jest bez

watpienia wynagrodzenie za prace.

Podwyzszenie wynagrodzenia za prace jest zwykle akceptowane przez
pracownika w formie domniemania, natomiast obnizenie wynagrodzenia wymaga
wyraznego os$wiadczenia woli, gdyz wtym przvpadky kwestiz domniemania
stosowana by¢ nie moze. Prezentowanie przez Sad Najwyzszy pogladéw
wyktadniowych sprzecznych z zobowigzaniowym charakterem stosunku pracy, bez
wskazania wyraznego przepisu ustawy pozwalajacego ra jednostronng zmiane
istotnego warunku tego stosunku w postaci wynagrodzenia za prace, jest
szczegllnie niepoprawne. Catkowicie pozornym argumentermn jest przy tym
niestosowanie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru art. 42 Kodeksu
pracy, poniswaz w zakresie skutkéw niestosowania tego przepisu argumentacja
logiczna prowadzi do przeciwnych wnioskow. Mianowicie art. 42 Kodeksu pracy jest
w stosunkach pracy wyjatkiem od cywilistycznej zasady, zgodnie z ktérg kazdy
warunek umowny, ktéry ma ulec zmianie, wymaga zgody drugiej strony kontraktu.
Jezeli wiec w stosunku do pewnych grup pracowniczych, w iym do pracownikow
wykonujgcych prace na podstawie wyboru, ustawodawca wvigczyt, czy nie
przewidziat mozliwosci stosowania art. 42 Kodeksu pracy, t© oznacza, Zze mamy do
czynienia ze stosunkiem prawnym, ktérego zmiana w zakresie kazdego warunku

wymaga akceptacji drugiej strony.
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Reasumujac, glosowany wyrok w sentencji poprawnie powinien stwierdzaé,
Ze : obnizenie przez rade gminy wynagrodzenia burmistrza wymaga jego

zgody.

Na marginesie zauwazy¢ mozna, ze glosowany wyrok stanowi swoisty
przyktad bedgcy konsekwencjg nieliczenia sie z fundamentalnymi zatozeniami i
podstawowymi zasadami charakterystycznymi dla danych gatezi prawa. Takie
orzekanie, wykraczajgce poza poprawne zasady wyktadni, powoduje, ze Sad
Najwyzszy bezprawnie zmienia przy pomocy interpretacji istniejgcy stan prawny Jest
to niestety konsekwencja pozbawienia Trybunatu Konstytucyjnego wydawania
legalnej, wigzgcej wyktadni ustaw, co tym samym przyczynia sie do niepotrzebnych

sporéw i jatowych dyskusji o rangach rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego i

;vSadu Najwyzszego, nie przynoszac niczego korzystnego praktyce stosowania prawa.

W panstwie demokratycznym, uporzadkowanym i prawnie sprawnym, musi by¢
instrument prawny, przy pomocy ktérego mozna zabezpieczy¢ w skali powszechnej
jednolito$¢ stosowania prawa, a w Poisce od 1997 r.. czyli od wej$cia w zycie
obecnej Konstytucji, takiego instrumentu nie ma i to jest zasadnicza wada naszego
systemu prawnego. przektadajgca sie w praktyce na toiainy chaos prawny. Mamy
bowiem poprawny wyrok NSA uznajgcy, ze zmiana wynagrodzenia wymaga zgody
pracownika wykonujgcego prace na podstawie wyboru, oraz drugi glosowany,
przeciwny wyrok Sgdu Najwyzszego. Zaden z nich nie ma waloru powszechnie
wigzacego, co sprawia, ze kolejne rozstrzygniecia mogg przybiera¢ nadal takie
dualistyczne kierunki, co w zadnym razie nie sprzyja praworzadnosci,
sprawiedliwosci, ani poczuciu pewnosci stosowania prawa w demokratycznym

panstwie.

W tym miejscu powoddka pragnie nadmieni¢, iz zgodnie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwea
2013r. uchwata Rady Miejskiej w sprawie obnizenia wyvnaagrodzenia Burmistrza
w trakcie trwania kadencji winna by¢ opatrzona bardzo szczegotowym
uzasadnieniem tego obnizenia w przeciwnym razie nosi znamiona arbitralnosci
i dowolnosci, a mozna jej przypisa¢ rowniez charakier polityczny co

niewatpliwie nie jest zgodne ze standardami demokratyczneco panstwa prawa.



Majgc to wszystko na uwadze powoddka pozostaje w przekonaniu, ze uchwata
obnizajaca jej wynagrodzenie zostata podjeta z naruszeniem prawa i dlatego

wnosi i wywodzi jak na wstepie.
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uchwata Rady Miasta z 3 lutego 2011 .

uchwata Rady Miasta z 22 sierpnia 2013 1.
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nagranie z posiedzenia Rady Miejskiej z dnia 22 sierpnia 2013 r.



