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Katowice, dnia 8 maja 2014 r.

. : ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.

7 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr LXVI/974/2014 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 marca 2014r. w sprawie przyznania
Nagréd Miasta Czeladz Panu Kazimierzowi Irla w catosci, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w zw. z pkt
1 Regulaminu Przyznawania Nagroéd Miasta Czeladz, stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr VIII/51/03 Rady

Migjskiej w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagrod Miasta

Czeladz.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Czeladzi przyznata Nagrode Miasta Czeladz Panu Kazimierzowi
Irla.Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 8 kwietnia 2014 .

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przy zastosowaniu postanowien uchwaly Nr VIII/51/03 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagrod Miasta Czeladz.

Wskazania wymaga, iz uchwala Nr VIII/51/03 zostala podjeta na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktory stanowi, iz: ., Minister
wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzqdzenia, a organy stanowigce
Jednostek samorzqdu tervtorialnego, w drodze uchwaly, okreslg szczegolowe warunki i trvb przyznawania nagrod,
o ktorych mowa wust. 1i 2, biorqgc pod uwage charakter dzialalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range
osiggnigcia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury > Z kolei, art. 7 ust.
I ww. ustawy stanowi, ze:, Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego oraz inni
ministrowie, w odniesieniu do podleglych im osrodkow i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzqgdu terytorialnego mogq ustanawiac
i przyznawac doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystveznej, upowszechniania i ochrony
kultury.”

Ponadto, zgodnie z pkt 1 Regulaminu przyznawania Nagréd Miasta Czeladz: ,, Co roku Rada Miejska
przyznaje Nagrode Miasta CzeladZ w uznaniu za szczegolnie wyrozniajgce osiqgniecia w dziedzinie hworczosci
artvstveznej, upowszechniania jej, ochrony i rozwoju kultury.”

Podkreslenia wymaga, iz uchwala Nr VIII/51/03 Rady Migjskiej w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagréd Miasta CzeladZ ma charakter aktu prawa micjscowego.

Zgodnie zart. 87 Konstytucji RP, zZrédlami powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz

akty prawa miejscowego.

1d: 2DEDCD64-BS3A-4A75-9ADC-F247ESE8723A. Podpisany Strona 1



Akty prawa miejscowego stanowia zrodta powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze gminy, ktora je
ustanowila, przy czym jako akty o charakterze wykonawczym maja za zadanie uszczegotawiac ustawy, normujac
zagadnienia powierzone ustawa do uregulowania z uwzglednieniem specyfiki miejscowej oraz warunkow 1 potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Z powyzszego nalezy wywnioskowaé, iz rada gminy podejmujac uchwale pozostaje zwigzana takze
ustanowionymi przez siebie aktami prawa miejscowego. Oznacza to, ze Rada mogla przyznaé nagrody wylacznie
za osiagniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Tymczasem, Rada Miejska w Czeladzi, na sesji w dniu 27 marca 2014r. przyznata nagrode osobie, ktora,
w oécnic organu nadzoru, nie spelnia przestanek do jej otrzymania.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2014r., przestano do organu nadzoru m.in. wniosek o przyznanie nagrody dla
Pana Irli wraz z uzasadnieniem (wypetniony "formularz zgloszenia kandydatow do nagrody Miasta Czeladz").
Wynika z niego, ze podstawa dla przyznania przedmiotowej nagrody jest fakt, iz Pan Irla od dziecka piclgrzymuje
(m.in. odbyt 22 pielgrzymki na Jasna Gére). Ponadto, jest on przewodnikiem kalwaryjskim i corocznie organizuje
50 - osobowa pielgrzymke mieszkancow Czeladzi do Kalwarii Zebrzydowskiej w okresie Wniebowziecia
Najswietszej Marii Panny, jak rdwniez jest wspdtautorem ksiazki o pielgrzymowaniu po Kalwarii Zebrzydowskie;.
Jednakze, w toku postepowania organ nadzoru uzyskal informacje (pismo z dnia 22 kwietnia 2014r.), iz praca
zbiorowa "Poczet przewodnikow kalwaryjskich" pod redakcja ojca prof. Antonicgo Kluski, gdzie jeden
z rozdzialdw tego zbioru zostal opracowany przez nagrodzonego uchwata, nie zostala jeszcze wydana, a Urzad nie
jest w posiadaniu dokumentow wskazujacych na inne publikacje Pana Irli.

W przekonaniu organu nadzoru pielgrzymowanie traktowac¢ nalezy jako podrozowanie do miejsc kultu
religijnego, podjete z pobudek religijnych. Z tego tez wzgledu sam fakt udziatlu w pielgrzymkach, czy tez
organizowanie pielgrzymek do Sanktuarium w Kalwarii Zebrzydowskiej (mimo jego wpisania na liste Swiatowego
Dziedzictwa Kultury iNauki UNESCO) nie uzasadnia przyznania nagrody za szczegdlnie wyrdzniajace
osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Zauwazyc¢ nalezy, iz wprawdzie pismem z dnia S maja 2014 r. Gmina skorzystata z przystugujacego jcj
prawa i ztozyla wyjasnienia do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania nadzorczego, jednakze organ nadzoru
nie podziela przedstawionej we wskazanym pismie argumentacji. Z pisma tego nic wynika bowiem, by Rada
Miejska w Czeladzi, podejmujac w dniu 27 kwietnia 2014r. uchwale bedaca przedmiotem niniejszego
rozstrzygnigcia, kierowala si¢ innymi wzgledami, niz te ujete w uzasadnieniu formularza zgloszenia kandydata do
nagrody Miasta CzeladZ. Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala.
przyznajaca nagrode osobie. ktora nie spelnia wymagan do jej otrzymania, nie znajduje  uzasadnienia
w obowiazujacych przepisach prawa.

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organéw na podstawie iw granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowiazek wykazac istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie

7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie
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praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym
upowaznieniu do dzialania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem
arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dzialania wykraczajace poza
ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola dla swobody w dziatalnosci organu wladzy
publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania
(B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnic
podkresla sig, ze w panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje organow panstwowych
powinny wyraznie wynika¢ z obowiazujacych przepisow inie mozna ich domniemywac lub tworzyé za pomoca
wyktadni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji
nicprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy
konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] ( por. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt 111 SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych ).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, iz Rada Miejska w Czeladzi podjeta uchwate bez podstawy
prawnej, aw konsckwencji istotnic naruszyla przepis art. 7 Konstytucji RP wzw. zpkt 1 Regulaminu
Przyznawania Nagrod Miasta Czeladz, stanowiacego zalacznik do uchwatly Nr VIII/5S1/03 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania Nagrod Miasta Czeladz.

Tym samym, nalezy uzna¢, iz uchwala Nr LXVI1/974/2014 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 marca
2014r. w sprawie przyznania Nagréd Miasta Czeladz Panu Kazimierzowi Irla, zuwagi na wyzej wskazane
nieprawidtowosci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescia art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w cafosci.

Na nini¢jsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci. z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Krzy {7tof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Czeladzi- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) ala
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