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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U.z2013r.. poz. 594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr LXXIII/1093/2014 Rady Miejskiej w Czeladzi zdnia 7 lipca 2014r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr LXI1V/914/2014, w sprawie przyjecia ramowego planu pracy Komisji Rewizyjnej
Rady Migjskiej w Czeladzi na 2014 rok w calodci, jako niezgodnej z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w zw.

zart. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ..ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Czeladzi dokonala zmiany Uchwaly Nr LXIV/914/2014,
W sprawie przyje¢cia ramowego planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czeladzi na 2014 rok,
w zakresie dot. terminu kontroli gospodarki nieruchomosciami w latach 2013 i 2014, okre$lajac go na
marzec-wrzesien.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 lipca 2014r.

Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 1 oraz art. 21 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, dalej jako ..ustawa”.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. | ustawy jest norma generalng. Zgodnie
zjego brzmieniem: ..do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.” Z kolei art. 21 ust. 3 ustawy stanowi, iz: ,.komisje
podlegajg radzie gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnosci.”

Wspomnie¢ nalezy, iz dla sprawnego sprawowania funkcji kontrolnej rada powolije komisje
rewizyjng. W zakresic kompetencji kontrolnej rady gminy miesci si¢ kontrola dzialalnosci wéijta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy (art. 18a ust. I ustawy).
Zgodnie z art. 18a ust. 5 ustawy,zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

7 kolei, zgodnie ze statutem Gminy Miejskiej w Czeladzi, stanowigcym zatacznik nr 1do
uchwaly nr XXXI1X/538/2004 z dnia 28 pazdziernika 2004r. Komisja przeprowadza kontrole na wniosek
Rady w zakresie i formach wskazanych w uchwalach Rady (§ 39 ust. 2 statutu).

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Wskazania wymaga. iz uchwala Nr LXIV/914/2014 Rada Miejska w Czeladzi przewidziata

kontrol¢ gospodarki nieruchomosciami w latach 2013 i 2014 na miesigc .,marzec-kwiecien”, jednakze na
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mocy uchwaly Nr LXVIII/1015/2014 z dnia 28 kwietnia 2014r. dokonano Zmiany ww. terminu na
miesigc .,marzec-maj”.

Z kolei. przedmiotowa uchwala, Rada zmienila termin powyzszej kontroli na :marzec-wrzesien".
Podkreslenia wymaga, iz uchwala weszla w zycie z dniem podjecia tj. z dniem 7 lipca 2014r.

Wobec powyzszego. za sprzeczne z prawem nalezy uznaé przediuzenie terminu kontroli dokonane
uchwalg z dnia 7 lipca 2014r. skoro przedmiotowa kontrola miala zakonczy¢ sie najpozniej 31 maja
2014r.

Majgc na wzgledzie wyzej wskazane okolicznodci, zdaniem organu nadzoru. niniejsza uchwala
jest nie tylko bezprzedmiotowa, ale jednoczesnie prowadzi do niejasnosci przepiséw stanowionych przez
Rade, azatem w konsekwencji narusza art. 2i art. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 21 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym,.

W tym miejscu wskazania wymaga. iz jedng z podstawowych zasad dzialania organow
administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organéw na podstawie iw
granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP). z ktorej wynika
w szezegolnosei zakaz domniemywania kompetencji organu wiladzy publicznej, a tym samym nakaz by
wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.
Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do
dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego
dzialania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia
2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2003, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym
wszelka dzialalnos¢ wladcza wymaga podstaw prawnych. tzn. legitymacji w prawnic nadanym
upowaznieniu do dzialania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy pafstwowe nie jest
wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnie. Dzialania
wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody
w dziatalnosci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje.
pozbawia taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskic).
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynic zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie przyjmujacym
zasade panstwa prawnego kompetencje organéw panstwowych powinny wyraznie wynikac
z obowiazujacych przepisow inie mozna ich domniemywaé lub tworzy¢é za pomoca wykladni.
W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencii
nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak. Proceduralne i materialnoprawne
normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.). Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s.
121] ( por. wyrok WSA w Gdavisku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt I1l SA/Gd 583/13, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych ).

Ponadto, podkresli¢ nalezy, iz zart. 2 Konstytucji RP wywodzona jest zasada przyzwoitej

legislacji, ktorg powinny kierowac si¢ rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Z zasady tej
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wynika réwniez zasada okreslonosci prawa — przepisy stanowione przez organy wladzy publicznej musza
by¢ formutowane w sposob na tyle jasny. aby adresat mogt bez trudnosci okresli¢c prawne konsekwencje
swojego dzialania.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, nalezy uznac, iz Rada Miejska w Czeladzi nie byla
uprawniona do przediuzenia terminu kontroli komisji rewizyjnej. Kontrola komisji rewizyjnej powinna
zakonczy¢ sig najpdzniej z dniem 31 maja 2014r., a wszelkie przedtuzanie kontroli, dokonane juz po tym
terminie (jak w ninigjszej sprawie - z dniem 7 lipca 2014r.) nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem
potwierdzenie czynnosci kontrolnych dokonanych bez stosownego umocowania. Takie dzialanie,
w ocenie organu nadzoru, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w zw.
zart, 21 vst. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie, na marginesie, organ nadzoru pragnie wskazaé, iz zgodnie ze statutem Gminy
Miejskiej w Czeladzi, zawierajacym zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej, komisja przeprowadza
kontrole kompleksowe. problemowe oraz sprawdzajace (§ 40 ust. 2 statutu). Kontrola kompleksowa nie
powinna trwa¢ dtuzej niz 10 dni roboczych. a kontrole problemowe i sprawdzajace nie dluzej niz 5 dni
roboczych (§ 40 ust. 5 statutu).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznac, iz uchwala Nr LXXI11/1093/2014 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 7 lipca 2014r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr LXIV/914/2014, w sprawie przyjecia
ramowego planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czeladzi na 2014 rok zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi
przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w calogcei.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slagskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Czeladzi
- za Zzwrotnym potwierdzeniem odbioru,
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