UCHWALA NR XVII/249/2015
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwalach
Nr 1X/151/2015 oraz Nr XI/170/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515)

Rada Miejska w Czeladzi uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia sie uwzglednienia wezwania (sprawa SE-RM.0005.15.2015) do usunigcia

naruszenia prawa w Uchwale Nr 1X/151/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Uchwale
Nr XI/170/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw, z przyczyn okre$lonych
w zawiadomieniu o sposobie rozpatrzenia wezwania, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Czeladz

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Czeladzi

mgr Jolanta Moc¢ko



Zatgcznik

do Uchwaty Nr XVI1/249/2015
Rady Miejskiej w Czeladzi

z dnia 26 listopada 2015 r.

SE-RM. 0005.15.2015

Pawet O.................
Ul oo
40-010 Katowice

Zawiadomienie
o odmowie uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwatach
Nr 1X/151/2015 oraz Nr X1/170/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi

W odniesieniu do wezwania Rady Miejskiej do usuniecia naruszenia prawa, z dnia 29
pazdziernika 2015r., (wptyw do Urzedu z dnia09.11.2015 KP 13346, dot. uchwaty Nr IX/151/2015
w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uchwaty
Nr Xl/170/2015 w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw), informuje, ze w ocenie Rady Miejskiej w Czeladzi istotne naruszenie
prawa nie wystapito, bowiem wydanie aktéw prawa miejscowego nie nastapito

z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego i wbrew tresci ustaw.

Uzasadnienie:

Odnosnie Uchwaty Nr 1X/151/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie:
ustalenia wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, to zostata ona uchwalona
zgodnie z przepisami prawa zawartymi m.in. w art. 6k ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm. ) dalej u.c.p.g. Przy
ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wzieto pod uwage liczbe
mieszkancow, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw oraz koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Stawka opfaty zostata ustalona zgodnie z brzmieniem art.
6k ust. 2a pkt 1 u.c.p.g. w wysokosci nie wiekszej niz 2% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogétem — za mieszkanca.

o Wedlug Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 23 marca 2015 r.
(M.P. z 2015 r., poz. 295) przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w 2014 r.
wynosit 1340 zt czyli 2% tej kwoty stanowi 26,80 zi/mieszkanca/miesiac.

Stawka w wysokosci 13 zl/mieszkanca/miesigc za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra
zostata uchwalona, spetnia wymogi ustawowe pozwalajac na poprawne funkcjonowanie systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie i stanowi jedynie 48% stawki maksymalinej.




o Przepis zawarty w art. 6k ust. 3 u.c.p.g. nakazuje okresli¢ wyzsze stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob
selektywny zbierane iodbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki optat, ktdre
wynoszg odpowiednio dwukrotng wysoko$¢ maksymalnej stawki optaty to jest nie wyzszg niz
53,60 zt/mieszkanca/miesiac.

Stawka w wysokosci 20 zi/mieszkanca/miesigc za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
odpady nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane, ktéra zostata uchwalona, spetnia wymogi
ustawowe i stanowi jedynie 37% stawki maksymainej.

Kalkulacja opfaty zostata sporzadzona na podstawie liczby mieszkancéw zamieszkatych na
nieruchomosciach (wg ztozonych deklaracji) oraz kosztéw odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych (wg oferty przetargowej) oraz kosztéw administracyjnych i funkcjonowania Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) funkcjonujacego przy ul. Szyb Jana 1H
w Czeladzi.

Wyliczenie stawki optat (roczne koszty):

e Lm - liczba mieszkancéw miasta uczestniczacych w systemie odbierania odpadow
komunalnych (na podstawie danych za rok 2014) — 30 345 osob.

o Kpszok - koszt obstugi PSZOK (na podstawie danych za rok 2014) — 87 000 zt.

e Ka - koszty administracyjne (na podstawie danych za rok 2014) — 234 000 zt.

o Kodp - koszty odbierania i zagospodarowania odpadow (na podstawie oferty
najkorzystniejszej) — 4 401 810 zt.

e So - stawka optaty

Kodp + Ka + Kpszok = 4 722 810 zt

WZzor:

So = (Kodp + Ka + Kpszok) : Lm : 12 miesiecy

12,96 zt = (4 401 810+87 000+234 000) : 30 345 : 12

Stawke optat za gospodarowanie odpadami okreslono na 13 zl/osobe/miesigc dla zbierajgcych
i oddajacych odpady w sposob selektywny. Wiascicielom nieruchomosci, ktérzy nie bedg zbieraé
i oddawa¢ odpaddéw komunalnych w sposéb selektywny bedzie naliczona podwyzszona optata
w wysokosci 20 zt/osobe/miesigc, co ma dodatkowo stanowi¢ argument do prawidtowego
postepowania z odpadami.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn.
zm.), segregowanie odpadow jest obowigzkiem kazdego wiasciciela nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6r w/w ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu, ktére obejmuja;

e odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

e tworzenie i utrzymanie PSZOK,

e obstuge administracyjng systemu,

¢ edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami,



oraz moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz usuwania odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania.

Wobec powyzszego stwierdzamy, iz stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
okreslone i uchwalone w sposéb prawidtowy, w petni zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.
Organy, ktére spetniajg nadzér nad uchwatami podejmowanymi przez Rade Miejskg nie stwierdzity
w przedmiotowej uchwale naruszenia prawa, ktére powoduje niewazno$¢ uchwaty, wobec czego
uchwata ta jest wazna w obrocie prawnym.

Wzrost cen za wykonanie niniejszej ustugi z pewnoscig wigze sie miedzy innymi z koniecznos$cig
dostarczania odebranych odpadéw komunalnych do Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych (RIPOK). Do tej pory nie byto wystarczajgcej ilosci instalacji RIPOK o takich mocach
przerobowych, ktére pozwolity by na zagospodarowanie wszystkich zebranych odpadéw zmieszanych
i biodegradowalnych. Znaczna czes$¢ odpadéw mogta trafia¢ na tzw. instalacje zastepcze, ktére nie
spetniaty wymogow RIPOK. Obecnie funkcjonuje odpowiednia ilos¢ RIPOK co skutkuje tym, ze gmina
musi oddawac¢ swoje odpady do takiej instalacji. S to instalacje bardzo zaawansowane technicznie,
ktére pozwalajg na przetworzenie odpadéw w taki sposéb aby do ostatecznego sktadowania trafita ich
minimalna ilos¢, ktorej nie da sie juz w dalszy sposob przetworzyé i wykorzystac. Obecnie
skladowanie odpaddéw komunalnych na sktadowiskach jest zabronione. Wobec tego odpady zebrane
na terenie Czeladzi trafiajg do Regionalnej Instalacji Lipowka Il w Dabrowie Goérniczej, a koszty
przedstawiajg sie nastepujgco:

- koszt odebrania i zagospodarowania 1 tony odpadéw zmieszanych wzrést z kwoty 174,15 zt na

329.40 zt i jest obecnie wyzszy o ok. 90%;

- koszt odebrania i zagospodarowania 1 tony odpadéw segregowanych wzrést z kwoty 1,08 zt na
54 zt.
Do wzrostu cen przyczynit sie rowniez wzrost strumienia odpadéw komunalnych odbieranych od
mieszkancow. Wzrost ten ksztattuje sie o ok. 3000 ton odpaddw rocznie.
Ponadto informujemy, ze stosownie do zapiséw art. 6k ust. 4 u.c.p.g. Rada Miejska w dniu 28 maja
2015 r. podjeta Uchwate Nr XI/176/2015 w sprawie zwolnienia w czesci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci
dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.).

Odnosnie wezwania do usuniecia naruszenia prawa, poprzez uchylenie Uchwaty
Nr X1/170/2015 z dnia 28 maja 2015r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzenie $ciekoéw, niniejszym przedstawiamy stanowisko Zaktadu Inzynierii
Komunalnej Spotka z 0.0. w Czeladzi w przedmiotowej sprawie :
Faktem jest, iz na podstawie unormowan ustawowych obywatelom miasta przystuguje prawo
zaskarzania uchwat, podjetych przez organ stanowigcy, naruszajgcych interes prawny lub
uprawnienie, po uprzednim wezwaniu wlasciwego organu do usuniecia naruszenia prawa. Istotnym

i niezbednym aspektem ,wezwania”, jest jednak wskazanie przepisu prawa, ktérego w ocenie



wzywajacego, naruszenie dotyczy. Zdaniem wzywajacego, przedmiotowa uchwata zostata podijeta
,Z naruszeniem przepisbw prawa i zasad wspolzycia spotecznego oraz prawidtowego
gospodarowania” i zawiera ,elementy uderzajace bezposrednio w mieszkancow a przy tym podwyzki
ito tak znaczace nie znajdujg Zadnego uzasadnienia a tym bardziej ekonomicznego czy
gospodarczego’.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej zmiany cen w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzenie Sciekéw, uznaé trzeba, iz powyzsze twierdzenia, co do uchwaty Rady
Miejskiej z dnia 28.05.2015 r. Nr X1/170/2015 nie sg niczym uzasadnione i nie wskazujg naruszenia
prawa.

Argumenty o braku podstaw uzasadniajgcych podwyzke cen wody zawarte w wezwaniu takie jak :

- brak jest wskaznikow makroekonomicznych,

- Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych za 2014 r. wyniost 0,0%,

- minimalne wynagrodzenie wzrosto w 2014 r. 0 5%,

- wzrost 0 0,61 zi/ m?® tj. 4,6% dotychczasowej stawki, oraz brak doptat z Urzedu Miasta powoduje
wzrost cen o kwote 1,41 z/m tj. 11,32%

nie spetniajg znamion art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowigcego podstawe do
zaskarzenia uchwaty Rady Miejskie;.

Przedstawianie danych o wzroscie cen wody i sciekdw w powigzaniu z mozliwoscig podjecia przez
Rade Miejskg uchwaty o doptatach dla wybranych lub wszystkich grup taryfowych odbiorcéw ustug, to
przyktad manipulacji faktami. Podanie w tresci ,wezwania” informacji, iz efektem zatwierdzenia nowej
taryfy za wode i Scieki obowigzujgcej od 1.07.2015 r. do 31.06.2016 r. jest wzrost ceny i ustalenie
optat ,na poziomie o ponad 1,41zt za m® wyzszym od dotychczasowych optat” nie jest prawdg i nie
moze stanowi¢ podstawy zarzutu naruszenia prawa.

Faktem natomiast jest, iz wzrost cen taryfowych okresla wskaznik 4,6 % a wedtug nowej taryfy cena
wody wzrasta od 1 lipca 2015 r. 0 0,07 zl/ m?® natomiast cena za Scieki wzrasta o 0,49 zl/ m? (tacznie
brutto 0 0,61 zt/m?3).

Obowigzujaca od 1 lipca 2014 r. do 30.06.2015 r. na mocy uchwaty Rady Miejskiej doptata do
taryfowej ceny wody i Sciekow tgcznie w wysokosci 0,80 zt za 1 m® nie ma mocy obowigzujacej, na
okres obowigzywania nowej taryfy.

Wzywajacy podnosi réwniez argument, ze ,Rada Miejska w przypadku rozpatrywania podobnego
wezwania, probowata wskazywad, iz to przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne upowaznione
jest do okreslania taryf, jednakze zapomina iz ma prawo zakwestionowac przedstawione taryfy tym
bardziej, iz przedsiebiorstwo kanalizacyjne — czyli ZIK sp. z o0.0. jest spdtka gminng ktorej 100%
udziatowcem jest Gmina®. W dalszej tresci wezwania, autor przytacza nastepujacy, bezpodstawny,
argument racji swego wystgpienia : ,Zaréwno Gmina jak i ZIK Sp. z 0.0. winny wspdlnie dziata¢ na
rzecz mieszkancéw Gminy CzeladZ a nie jak w tym przypadku podnosi¢ drastycznie ceny taryfowe
wody i $ciekdw, bo tak wyliczyt to ZIK Sp. z 0.0.

Dziatania takie sg pozbawione uzasadnienia merytorycznego, prawnego i godzg w interesy wszystkich

mieszkancow Gminy Czeladz”.



Wyjasniajac powyzsze informujemy, ze na podstawie obowigzujgcych unormowan, Rada Miejska nie
jest upowazniona do samodzielnej weryfikacji legalnosci sporzadzania taryf. Zatwierdza ona tylko
taryfy pozytywnie zweryfikowane przez Burmistrza Miasta, odmowa zas ich zatwierdzenia nastepuje,
gdy w ocenie organu wykonawczego taryfy zostaly sporzadzone niezgodnie z przepisami prawa.
Przeprowadzona analiza poprawnosci przeprowadzenia procedur obowigzujgcych przy ustalaniu
i uchwalaniu taryfy za zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie sciekdw (wynikajgcych
z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow) nie daje podstaw
do stwierdzenia, izby w toku tej procedury dopuszczono sie naruszenia prawa. W szczegoélnosci
stwierdzi¢ trzeba, ze taryfa zostata opracowana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
(Dz. U. z 2006 r., nr 127, poz. 886). Zadnych naruszen prawa w tym zakresie nie dostrzegt Burmistrz
Miasta Czeladz, ktérego stuzby, realizujgc uprawnienie wynikajace z art. 24 ust.4 ustawy analizowaty
taryfe pod katem poprawnosci ustalenia kryteriow niezbednych przychodéw oraz ich uzyskania,
celowosci ich ponoszenia, zatozen w zakresie ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen i stawek opfat, subsydiowania skrosnego, motywowania odbiorcéw ustug do
racjonalnego uzytkowania wody i ograniczania zanieczyszczenia sciekow, a takze tatwosci obliczania
i sprawdzania cen i stawek opfat.
Réwniez organy, ktére spetniajg nadzér nad uchwatami podejmowanymi przez Rade Miejska nie
stwierdzity w przedmiotowej uchwale naruszenia prawa, ktére powoduje niewaznos¢ uchwaty, wobec
czego uchwata ta jest wazna w obrocie prawnym.
W Swietle przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, tylko przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne upowaznione jest do
okreslenia taryf na podstawie niezbednych przychoddw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne
grupy taryfowe uwzgledniajac w szczegdlnosci :
1) koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku obrachunkowym,
2) zmiany warunkéw ekonomicznych,
3) koszty wynikajgce z planowanych wydatkéw inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 zdanie 1 u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. Jak wywnioskowaé nalezy z treSci art. 91 ust. 4 u.s.g., stwierdzenie
niewaznosci aktu samorzadu terytorialnego moze nastagpic tylko w razie istotnego naruszenia prawa.
Jako "istotne naruszenie prawa" bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu, przyjmuje sie
miedzy innymi wydanie aktu z naruszeniem przepisow wyznaczajacych kompetencje do jego
podejmowania, przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat, gdy na skutek tego
naruszenia zapadta uchwata o innej tresci, niz gdyby naruszenie nie wystgpito, podejmowanie aktow
bez podstawy lub z naruszeniem podstawy do ich podjecia, a takze przepiséw prawa ustrojowego
i przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wykfadnie lub btedne zastosowanie (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 1996 r. sygn. SA/Gd327/95, OwSS 1996, Nr 3,
poz. 90 czy z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. Il SA/Wr 1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79).



Stosownie do przepisu art. 101 ust. 1 u.s.g., kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie uchwaty w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania

do usuniecia naruszenia prawa jest w petni uzasadnione.



