UCHWALA NR XX/274/2015
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI
z dnia 17 grudnia 2015 .

W sprawie przyjecia ,,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla miasta Czeladz na lata 2016 — 2020”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015, poz. 1515), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 1390)

Rada Miejska w Czeladzi uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjac¢ ,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla miasta Czeladz na lata 2016 — 2020” w brzmieniu wedtug zatacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Czeladz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016r.




Zatgcznik

do Uchwaty nr XX/274/2015
Rady Miejskiej w Czeladzi

z dnia 17 grudnia 2015r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MIASTA CZELADZ NA LATA 2016 - 2020

Czeladz 2015



I Wstep

Prezentowany Program opracowano z mysla o ciggtej potrzebie inicjowania
wyspecjalizowanych proceséw wsparcia spotecznego. Gtoéwny celem programu jest realizacja
zadan gminnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — szczegdlnie poprzez
promowanie dziatan profilaktycznych, wspieranie osob doswiadczajgcych przemocy na kazdym
etapie ich powrotu do normalnego zycia, jak rowniez praca ze sprawcami przemocy nad zmiana
ich zachowan. Poszczegdlne segmenty programu zostaly opracowane w taki sposéb, aby
umozliwi¢ jak najszerszy kontakt ze $rodowiskiem lokalnym, a szczegOlnie z rodzinami
i podmiotami do$wiadczajacymi przemocy.

Zachodzace przemiany spoteczne powodujg powstawanie znacznych dysproporcji
pomigdzy potrzebami $rodowisk lokalnych, a realnymi mozliwosciami ich realizacji przez Miasto.
Wazng intencjg programu jest rowniez dgzenie do integracji i aktywizacji specjalistow i instytucii
w obrebie poszczegéinych jego zadan w celu skuteczniejsze;j i kompleksowej pomocy ofiarom
z jednoczesnym pakietem dziatan, adresowanych do sprawcow.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw
osobie najblizszej (w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.) lub innej osobie wspdlnie zamieszkujgcej lub
gospodarujacej, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest problemem niedeterminowanym kontekstem regionalnym,
spotecznym, materialnym — dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu
spotecznego. Istotne jest przez to dgzenie do wypracowania uniwersalnego standardu wsparcia
0s6b doswiadczajacych przemocy (dzieci, dorostych, o0séb starszych) adekwatnego
do warunkéw zmieniajgcej sig rzeczywistosci spotecznej.

Przemoc w rodzinie, a szczegdlnie krzywdzenie dzieci stanowi powazny problem
spoteczny, wobec ktérego oczekuje si¢ tworzenia specjalistycznej sieci wsparcia, realizowanej
przez profesjonalistow: pracownikéw socjalnych, pedagogéw, psychologéw, kuratoréw,
policjantow, lekarzy i innych, w ramach zakrojonej wspétpracy miedzyinstytucjonalne;.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajace spoteczno$¢ lokalng jest $cisle powigzane
z innymi obszarami probleméw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno byé wspoélnym
interesem uzupetniajgcych  sie  dziatan  specjalistow, instytuc;ji i organizacji,
m. in.: placowek opiekunczo-wychowawczych, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, instytucji
porzadku publicznego, organizacji pozarzadowych. Kazde z nich ma do czynienia z innym
aspektem zjawiska, jednak dziatajac osobno nie prowadzi do zwiekszenia jako$ci wsparcia
spotecznego w obszarze przemocy wewnatrzrodzinne;.

Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizaciji do realizacji zadan Programu
daje szansg stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia
skutecznosci udzielanej pomocy. Jednym z podstawowych tego warunkéw jest poczucie
wspolnego celu w sensie dziatan spotecznych, oraz scalenie srodowiska przy jego realizacji.

Program jest kontynuacjg dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata
2011-20135. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatarn podejmowanych przez
Gming na rzecz os6b do$wiadczajacych przemocy oraz sprawcéw przemocy. Podejmowane
dotychczas dziatania potwierdzajg ich skutecznos¢ zaréwno w sferze udzielania profesjonalnej
pomocy jak réwniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podej$cie
interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny byé
planowane i wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami
réznych instytucji i organizacji.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie w Zycie dziatan majacych na celu z jednej
strony podnoszenie $wiadomo$ci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie
oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a z drugiej strony zapewnienie
ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigetym przemocg w rodzinie, realizacje dziatan wobec
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie, a takze upowszechnienie informacji o mozliwosciach
i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym przemocs, jak i stosujgcym przemoc
w rodzinie.

I Wykaz aktow prawnych

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

° ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. z 2015, poz. 1390);

° ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 163
z pozn. zm.),



° ustawe z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2015,
poz. 583 z pdzn. zm.);

o ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 1286);

° ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012,
poz. 124 z pdzn. zm.);

° ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2 2015, poz. 332 z pézn. zm.);

° ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2015 poz. 1515);

o ustawg z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (t. j. Dz. U. z 201 5, poz. 355
z pdzn. zm.);

° ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z poézn. zm.);

o ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z pozn. zm.);

° ustawg z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 22014, poz. 11 18 z pézn. zm.);

o uchwate nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
(M.P. 2014, poz. 445)

° rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 Nr 209,
poz. 1245).

Zadania gminy oraz stuzb spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zostaty okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zadania stuzb i instytucji:
Policja

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

1. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra,

2. inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym
zakresie z organami pafnstwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi.

3. wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Dziatania chronigce osoby dotknigte przemocg w rodzinie podejmowane przez policje zgodnie
z obowigzujgcym prawem i polegajg m.in. na:

e podejmowaniu interwencji,

® sporzadzeniu doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

® zatrzymaniu os6b stosujgcych przemoc w rodzinie (w zaleznosci od okolicznosci),
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wszczeciu  postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie stosujgcej przemoc
w rodzinie w przypadku zgtoszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,
® wnioskowaniu do prokuratury o zastosowanie $rodkéw zapobiegawczych.
Osoby wzywajace policje majg prawo m.in. do uzyskania od policjantow zapewnienia
doraznego bezpieczenstwa, wykorzystania dokumentaciji interwencji policyjnej jako dowoddéw
w sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy, zgtoszenia interweniujgcych policjantéw na
$wiadkoéw w sprawie sgdowe;.

Prokuratura

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze $wiadkowie mogg zlozyé
w prokuraturze zawiadomienie o przestgpstwie $ciganym w trybie publiczno-skargowym lub
wniosek o $ciganie przestepstwa (dotyczy to przestgpstw s$ciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo,
prokuratura prowadzi bgdZ nadzoruje prowadzone przez policie postepowanie przygotowawcze
dotyczace przemocy w rodzinie.

W uzasadnionym przypadku prokuratura moze zastosowal $rodek zapobiegawczy wobec



osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, np.:
* nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego,
e zakaz zblizania,
e dozér policji.

Ochrona zdrowia

Gtéwnym zadaniem ochrony zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy

domowej kwalifikuje sie do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi poniewaz

bardzo czgsto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, czy psychicznego.

Pomoc ofiarom przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie

pomocy medycznej, obejmuje:

* poinformowanie osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg
w rodzinie o istniejgcych mozliwosciach skorzystania z pomocy,

* wystawienie na prosbe poszkodowanych bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego
o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity psychiczne;j,

® powiadomienie organéw $cigania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego,
ciezkie obrazenia ciata).

Oswiata

Ustawa o systemie o$wiaty zobowigzuje szkoty do wspomagania wychowawczej roli rodziny

oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoty

w systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele majg mozliwo$é regularnego

obserwowania funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog

szkolny ma mozliwo$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka. Pomoc

w przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia jest ofiarg,

przemocy lub przestgpstwa obejmuje nastepujgce kroki:

® przeprowadzenie rozmowy z osobg doznajacg przemocy, w warunkach gwarantujacych jej
bezpieczenstwo, swobode wypowiedzi i poszanowania godnos$ci,

e diagnoza sytuacji i potrzeb osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie,

® udzielenie kompleksowych informacji osobie pokrzywdzonej oraz jej rodzicowi, opiekunowi
prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach udzielenia pomocy,
w szczegolno$ci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia, w tym o
instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz
osdb dotknigtych przemocg w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dziatari majgcych
na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, a takze jej rodziny,

® zorganizowanie niezwtocznego dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.

Organizacje pozarzgdowe

Informacja o dziatalno$ci lokalnych organizacji pozarzadowych powinna byé dostepna
w kazdej gminie, w przychodni, poradni, szkole, komisariacie, itp. Organizacje pozarzadowe
w zakresie pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie prowadza telefony zaufania,
punkty informacyjno - konsultacyjne, pomoc prawng i psychologiczng, grupy wsparcia i grupy
psychoedukacyjne.

1] Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzacego w $rodowisku zamknigtym,
jest niezwykle trudna do oszacowania. Sktada si¢ na to wiele przyczyn, poczynajgc od braku
udziatu oséb trzecich, oporu ofiar przed wyjawieniem sytuacji na zewnatrz ze wzgledu na
uwarunkowania spoteczne, konczac na lgku przed rozpadem zwigzku lub obawg przed
zachowaniem sprawcy.

W 2013 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zlecito przeprowadzenie badan

dotyczacych ewaluacji lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Badania
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wskazaty, ze wéréd ogdtu osdb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, zgtaszajacych sie do
placowek i instytucji lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zdecydowana
wiekszo$¢ to kobiety (96%). Duza cze$¢ osbb doswiadczajgcych przemocy to osoby
pozostajace w zwigzkach formalnych (prawie 50%). Wiekszos¢ z tych osob posiadata
wyksztatcenie zawodowe (34%) lub $rednie (31%). W zakresie oceny czestosci wystepowania
réznych rodzajow przemocy najczesciej do$wiadczana byta przemoc psychiczna, a nastepnie
ekonomiczna, fizyczna i seksualna. Wyniki badan wskazuja, ze najczestszymi formami
przemocy psychicznej byto ponizanie, krytykowanie oraz wyzywanie. Przemoc ekonomiczna
przejawiata si¢ najcze$ciej w postaci niezaspokajania potrzeb finansowych rodziny badz jako
nadmierna kontrola wydawanych pieniedzy. Z kolei wérod form przemocy fizycznej dominowato
popychanie i szarpanie, a przemoc seksualna wystepowata najczesciej jako dotykanie wbrew
woli, a nastepnie zmuszanie do stosunku seksualnego.

Kolejne badania pt. ,Przemoc w rodzinie. Wystepowanie i czestotliwosé zgtaszania”
byly zlecone w 2014 roku przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Wnioski z nich, sq bardzo
niepokojace, bowiem 14% Polakow zadeklarowato, ze w przeciggu ostatniego roku byto
Swiadkiem przemocy w rodzinie. Tylko dwie na pieé¢ oséb postanowito zgtosi¢ jg odpowiednim
instytucjom. Powody dla ktérych, osoby bedace $wiadkami przemocy domowej nie zgtosity tego
faktu byty rézne. 21% ankietowanych stwierdzito, ze problemy rodzinne nalezy rozwigzywac
w domu, a 20% uznato, ze zgloszenie i tak nic by nie dato. Co ésmy respondent stwierdzit, ze
nie byta to jego sprawa, a 8% obawiato si¢ formalnosci. Istotny jest takze fakt, ze co trzecia
osoba sposrod wszystkich respondentow nie znata zadnej instytucji lub organizacji, ktére
udzielajg pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Swiadkowie przemocy w rodzinie, ktorzy
zdecydowali si¢ jg zgtosi¢, najczesciej kontaktowali sie w tej sprawie z policjg (60%). Jedna
trzecia respondentéw zadeklarowata tez, ze sprawe zglosita pracownikom pomocy spoteczne;j.
Pozostali ankietowani skorzystali z pomocy Niebieskiej Linii lub innego telefonu
interwencyjnego/zaufania (7%) oraz innej instytucji /organizacji pozarzadowej (20%).

Jak potwierdzajg wyniki powyzszych badan stuzba, ktéra najczesciej pozyskuje
informacje o wystepowaniu przemocy w rodzinie jest Policja. Jak wynika z dokumentu
~Sprawozdanie z dziatart MSW dot. zapobiegania przemocy w rodzinie za 2014 rok”, dominujg
powiadomienia telefoniczne, od samych pokrzywdzonych, ktérzy z uwagi na zaistnienie
konkretnego zdarzenia o charakterze przemocowym prosza o pomoc. Z policyjnych statystyk
wynika, ze w 2014 roku policja odnotowata ponad 105 tysiecy ofiar przemocy, czyli o ponad
18,5 tysiecy wiecej niz w 2013 roku. Ogdlna liczba oséb podejrzewanych o przemoc wyniosta
ponad 78 tysiecy, czyli o ponad 17 tysiecy wiecej niz w 2013 roku.

Z informacji uzyskanych od Wojewddzkiej Komendy Policji w Katowicach wynika,
ze w 2014r liczba interwencji w sprawach zwigzanych ze stosowaniem przemocy domowej na
terenie wojewddztwa slgskiego na przestrzeni lat 2010-2012 systematycznie spada.
W 2010 roku podjetych byto 91593 interwencji domowych, w 2011 roku — 81404, natomiast
w 2012 roku - 74254. Liczba os6b doznajacych przemocy w wojewddztwie $lgskim
w 2010 roku wynosita 15088, w 2011 roku — 14785, natomiast w 2012 roku — 10636.
Wsrod oséb doznajgcych przemocy, w latach 2010-2012 os6b matoletnich byto odpowiednio
4506, 4093 oraz 2306. Z danych Policji wynika, ze w wojewddztwie maleje takze liczba oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie ogétem, natomiast wzrasta liczba oséb nieletnich stosujgcych
przemoc.

W 2013 roku policjanci garnizonu $laskiego sporzadzili 8732 niebieskich kart, podczas
gdy w 2012 roku byto ich o 1160 mniej. Ze wzgledu na miejsce zamieszkania oséb, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie - najwiecej przypadkow
ujawniono w obrebie miast — 6504, natomiast w obrebie wsi odnotowano ich 2228.
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej wzrosta z 10636 w roku 2012 do 12008
w roku 2013. Wsrdd ofiar najliczniejsza grupe w dalszym ciggu stanowig kobiety (8187), kolejne
osoby to matoletni (2499) oraz mezczyzni (1322). Liczba sprawcow przemocy domowej
ujawnionych w toku procedury ,Niebieskie Karty” w roku 2013 wyniosta 8782, a w roku 2012
wyniosta 7541. Najliczniejszg grupe, podobnie jak w latach poprzednich, stanowili mezczyzni,
nastgpnie kobiety i nieletni. W 2013 roku w wyniku zastosowania procedury ,Niebieskie Karty”
zatrzymano og6tem 1002 osoby, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, w tym: 30 kobiet, 971 mezczyzn oraz 1 nieletniego. W wyniku czynnosci
prowadzonych przez policjantéw w zwigzku z wystgpieniem przemocy w rodzinie w 2013 roku
ujawniono 5017 os6b znajdujgcych sie pod wptywem alkoholu. Biorgc pod uwage rodzaje
przemocy, z ktérymi funkcjonariusze spotkali sie podczas interwencji, to w 2013 roku byly to:
przemoc psychiczna — 8251, fizyczna — 6863, seksualna — 155 i ekonomiczna - 20.
W 2713 przypadkach wystapit inny rodzaj przemocy. Dane dotyczace przestepstwa znecania



si¢ z art. 207 § 1 kk, zakwalifikowanego wytacznie jako przemoc w rodzinie za 2012 rok,
przedstawiajg si¢ nastgpujaco: - liczba oséb osgdzonych: 11937, - liczba oséb skazanych:
10 07934. Wérdd oséb pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207 § 1 kk zakwalifikowanego
jako przemoc w rodzinie w 2012 roku bylo: — 3458 matoletnich, — 12167 kobiet, — 2347
mezczyzn.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie na poziomie lokalnym jest trudna do oszacowania,
jednakze od momentu powotania w Czeladzi w 2011r. Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dziatania stuzb pomocowych zostaty skoordynowane.
Przedstawione ponizej dane wskazujg na wzmocnienie dziatan Zespotu, zwlaszcza w 2013r.,
wowczas znaczgco wzrosta liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

Liczba rodbzin, ktérym Liczbé porad f
Liczba wszczetych MOPS udzielit pomocy udzielonych osobom
Rok procedur lub/i wsparcia dotknietym przemoca
,Niebieskie Karty” z uwagi na wystepujaca w miejskim punkcie
przemoc w rodzinie konsultacyjnym
2011 16 7 134
2012 47 6 121
2013 87 5 156 |
2014 79 8 101 |

Po przeanalizowaniu wszystkich Niebieskich Kart z 2013 i 2014r. nalezy stwierdzi¢, ze
najczgsciej dochodzi do przemocy w matzenstwie, a osobami pokrzywdzonymi sg przede
wszystkim kobiety, natomiast sprawcami przemocy domowej sa mezczyzni — maz, syn, partner.
Z analiz Niebieskich Kart wynika, iz w wigkszo$ci przypadkéw, gdzie stwierdzono zjawisko
przemocy — istnieje réwniez problem naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu sprawcéw
przemocy.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze pomimo interwencji $rodowiskowych oraz
uruchamiania procedury “Niebieskie Karty” znaczna cze$¢ sprawcoéw przemocy pozostaje
bezkarna, bowiem nie wszystkie ofiary przemocy decyduja sie na podjecie krokéw prawnych.

v Cele programu

Celem gtéwnym Programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Czeladz.

Z powyzszego celu gtéwnego wynikaja cele szczegbtowe:

1. zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2. zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemocg w rodzinie.

3. zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan, realizowanych przez gmine, wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

4. zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jako$ci
i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Dazac do zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, aby zrealizowac

cele zawarte w Programie, okreslone zostaty obszary oraz kierunki dziatan Programu:

1. profilaktyka i edukacja spoteczna - obszar kierowany do ogétu spoteczenstwa, w tym do
0s6b i rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie;

2. ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie — obszar kierowany do oséb
dotknietych przemocg w rodzinie;

3. oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie — obszar kierowany do oso6b
stosujgcych przemoc w rodzinie, jak réwniez do wiasciwych stuzb Iub podmiotéw
zajmujgcych sie oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc;

4. podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — obszar kierowany do przedstawicieli



instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Kazde z dziatan we wskazanych w dalszej czesci Programu obszarach zostato przypisane
konkretnym podmiotom odpowiedzialnym za ich realizacje. Opisano réwniez wskazniki
monitorowania dziatan.

Vv Adresaci Programu, zatozenia i kierunki dziatan

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie, uwzgledniajac konteksty spoteczne badanego
problemu, pozwolita sformutowa¢ cele Programu: ogoiny i szczegdtowe. Cele szczegdtowe
realizowane bedg za pomoca wyznaczonych zadan.

Cele Programu stuzg stworzeniu sprawnego systemu w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Wazng intencjg Programu jest réwniez dazenie do integracji i aktywizacji
specjalistow i instytucji w obrebie poszczegdinych zadan Programu dla wypracowania statego
modelu wspotpracy srodowisk wsparcia spotecznego.

Adresaci Programu:
e mieszkancy Czeladzi,
e osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie: wspétmatzonkowie, dzieci i miodziez,
grupy zalezne (osoby starsze i niepetnosprawne),
e sprawcy przemocy w rodzinie,
e osoby, instytucje, podmioty zajmujace sie profesjonalnie udzielaniem wsparcia
spotecznego,
e Swiadkowie przemocy w rodzinie.
W realizacje Programu wiaczone zostang instytucje i organizacje sieci wsparcia spotecznego,
co umozliwi szerokg promocje zadan Programu, optymalizacje oddziatywan profilaktycznych
oraz wypracowanie efektywnego modelu wsparcia os6b doswiadczajgacych przemocy.

Gtéwne zatozenia Programu:

1 Wypracowanie standardu wspoipracy stuzb na rzecz pomocy dziecku i rodzinie
doznajacej przemocy w rodzinie.

2. Tworzenie standardéw dla pracy metoda grup roboczych.

3. Podwyzszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb zawodowo dziatajgcych w obszarze
przemocy wobec rodzin i dzieci przez profesjonalizacje oferty wsparcia
(w tym: konsultacje, superwizje) na rzecz ofiar przemocy.

4, Realizowanie dziatan promocyjno — informacyjnych ws$rod mieszkancow na temat
problemoéw zwigzanych z przemoca w rodzinie.

5. Zwiekszanie liczby oséb profesjonalnie dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania
przemocy, w tym liczby wolontariuszy przygotowanych do pomocy przy realizacji zadan
Programu.

6. Wprowadzenie statego monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie.

7. Prowadzenie kampanii medialnej stale propagujacej idee Programu.

8. Budowanie sieci specjalistycznego wsparcia polegajacego na  wspétpracy
migdzyinstytucjonalne;.

9. Udostepnienie wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotyczacych wzajemnych zadan
i uprawnien wérod przedstawicieli poszczegolnych resortow, stuzb, instytucji, placowek.

10. Promowanie i wdrazanie innowacyjnych sposobéw i metod przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

VI Zadania Programu

Obszar A. Profilaktyka i edukacja spoteczna

Cel: Dziatania promocyjne w $rodowiskach lokalnych na rzecz podnoszenia wiedzy
mieszkancow na temat zjawiska przemocy w rodzinie



rodzicielskg oraz sprawujace opieke lub
piecze,

- promujg dziatania stuzace
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w tym ochrone i pomoc dla os6b
doznajgcych przemocy oraz interwencje
wobec o0séb stosujgcych przemoc

Lp. X Y TERMIN 5
p KIERUNEK DZIALAN RODZAJE DZIALAN ODPOWIEDZIALNI REALIZACJI WSKAZNIKI
Poszerzenie wiedzy
ogétu spoteczenstwa,
w tym Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie | Wydziat Edukacii i
1 zainteresowanych na obszarze gminy ¢ i Polityki ! 2016-2020 _mmmmwwwnaooimio:
stuzb na temat Spotecznej
zjawiska przemocy
w rodzinie
Opracowanie i realizacja programéw
stuzgcych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu promowanie
i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie
espbt i B
Podniesienie Rozpowszechnianie informacji w postaci _:ﬁmaWwMW%,:qu\ _m._no%ww%xwr:v\oz KA
poziomu wiedzy ulotek, broszur, plakatéw i folderow we wspotpracy Y
i Swiadomosci z mediami oraz :
spotecznej w zakresie | Dziatania edukacyjne stuzgce organizacjami Hmwwwmﬁwﬁam_ﬂw%mmﬁ:
2| przyczyn i skutkéw wzmocnieniu opiekunczych pozarzadowymi 20162020 | na tamat Bmmwmo i 8:3?
przemocy w rodzinie; | i wychowawczych kompetenciji rodzicow | Wydziat Edukaciji udsslanis
: . : A sk pomocy
zmiana postrzegania | w rodzinach zagrozonych przemocg i Polityki
przez spoteczenstwo Spotecznej Liczb 3 h
problemu przemocy | Dziatania edukacyjne stuzace placowki i _M poiee MON. msva_u tek it
w rodzinie wzmocnieniu opiekuriczych o$wiatowe IHGHHERarow, Wiglak i
i wychowawczych kompetencji rodzicéow MOPS
w rodzinach dotknietych przemocg
Wigczanie tresci informacji
0 zagrozeniach ptynacych z przemocy
w rodzinie do tresci szkolnych
programéw profilaktycznych
Prowadzenie lokalnych kampanii
spotecznych, ktére:
- obalajg mity i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajgce
jej stosowanie,
- opisujg mechanizmy przemocy w
rodzinie oraz jednoznacznie wskazujg
na ich spoteczng szkodliwo$¢ i Liczba opracowanych
spoteczno-kulturowe uwarunkowania, MOPS programow
organizacje
3. Poprawa jakosci - promujg metody wychowawcze bez pozarzgdowe 2016-2020 Liczba zrealizowanych
systemu dziatan uzycia przemocy i informujg o zakazie Wydziat Edukacji programow
profilaktycznych stosowania kar cielesnych wobec dzieci i Polityki
przez osoby wykonujgce wtadze Spoteczne;j Liczba uczestnikéw

programoéw




Obszar B. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

Cel: zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca

w rodzinie

Lp |  KIERUNEK DZIALAK Y TERMIN ;
AN RODZAJE DZIALAN ODPOWIEDZIALNI REALIZACJI WSKAZNIKI
1 Poszerzanie oferty placowek
wspierajgcych i udzielajacych pomocy : -
osobom dotknigtym przemoca MOPS Liczba utworzonych miejsc
w rodzinie, w tym: Wydziat Edukacji w danym roku
. . . ) i Polityki i i
- miejsc wsparcia dla os6b dotknietych Spotecznej 2016-2020 figgiz' Jgdgsj -
przemoca w rodzinie, organizacje yelr usitg
Zwiekszanie - innych placéwek $wiadczacych pozarzadowe L'C?br? °S|°b k orzkystajqcych
dostepnosci do specjalistyczng pomoc dla oséb il
podstawowych dotknietych przemocg w rodzinie
elementéw wsparcia
na etapie interwencji Wydziat Edukaciji
i Polityki
Nawigzywanie i wzmacnianie wspétpracy Spotecznej
pomiedzy instytucjami samorzadowymi Zespot Liczba zlecanych lub
oraz organizacjami pozarzagdowymi Interdyscyplinarny 2016-2020 wspolnie realizowanych
w zakresie pomocy osobom dotknigtym Punkt projektow
przemoca w rodzinie Informacyjno -
Konsultacyjny
Pzz0z
z - Upowszechnianie informacji w zakresie Zespot
s mozliwosci i form uzyskania m.in. Interdyscyplinarny Liczba opracowanych
2: \.N?parcla . pomocy: medycznej, psychologicznej, MOPS we i upowszechnionych
g\sg;rggcyjnego, prawnej, socjalnej, zawodowej wspotpracy 2016-2020 | materiatéw informacyjnych
doswiadczajacym i rodzinnej z medl.amliora.z
rzemocy organizacjami-
P pozarzgdowymi
Liczba opracowanych
Opracowanie i realizacja zaje¢ MOPS programow
Zapewnienie edukacyjnych kierowanych do os6b organizacje
3. | wsparcia dotknietych przemoca w rodzinie pozarzadowe Liczba zrealizowanych
psychologicznego, w zakresie podstaw prawnych Wydziat Edukacji 2016-2020 programow
pedagogicznego i zagadnien psychologicznych i Polityki
i prawnego osobom dotyczacych reakcji na przemoc Spotecznej Liczba uczestnikow
doswiadczajacym w rodzinie programow
przemocy
Realizowanie przez instytucje publiczne MOPS we
i niepubliczne zajmujgce sig pomocg wspotpracy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie = SreERivclar]
pomocy w formie poradqictwa pozgrzqdowj/ymi 2016-2020 Liczba oséb objetych
medycznego, psychologicznego, Zespot pomocg
prawnego, socjalnego, zawodowego Interdyscyplinarny
i rodzinnego
L ) Liczba oséb, ktérym
Zapewnienie osobom dotknigtym 2016-2020 | zapewniono miejsca w

przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia

MOPS

osrodku




MOPS we

wspotpracy Liczba lokalnych telefonow:
Tworzenie i zwiekszanie zakresu Z organizacjami zaufania, interwencyjnych,
dziatania oraz dostepnosci do lokalnych pozarzadowymi informacyjnych
telefonéw: zaufania, interwencyjnych lub Wydziat Edukacji | 2016-2020 Bons sci telef
informacyjnych dla oséb dotknietych i Polityki Zas dostgpnosel telsfory
przemoca w rodzinie Spotecznej Liczba rozmoéw
Zespot i interwencji
Interdyscyplinarny
MOPS
Zapewnianie bezpieczenstwa Zespot g o
krzywdzonym dzieciom w rodzinie Interdyscyplinarny | 2016-2020 Liczba -dZ'eC' ahjgtpen
: ; : 4 wsparciem
poprzez udzielenie wsparcia we wspotpracy
psychologicznego i prawnego Z organizacjami
pozarzgdowymi

Liczba programéw

terapeutycznych

Liczba osdb

uczestniczacych
Opracowanie i realizacja programéw wiprogramie
terapeutycznych i pomocy Organizacje terapeutycznym

2016-2020

psychologicznej dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie

pozarzgdowe

Liczba osdb, ktore
ukonczyly programy
terapeutyczne

Liczba grup
terapeutycznych

Liczba grup wsparcia

Obszar C. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Cel: zwiekszenie skutecznosci oddziatywarn wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

Lp.

TERMIN

0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie
zmierzajacych do
zmiany wzorcéw
zachowan

psychologiczno-terapeutycznych dla
0sob stosujgcych przemoc w rodzinie

Zz mediami oraz
organizacjami
pozarzgdowymi

KIERUNEK DZIALAN RODZAJE DZIALAN ODPOWIEDZIALNI REALIZACJI WSKAZNIKI
Tworzenie
i rozszerzanie ofert
odqtz’laltywap wotl)jec Corocznie aktualizowana
::Zoemsogs\:,ugcg; nie. | Ewidencjonowanie podmiotéw oraz baza teleadresowa
realizowanych przez argantzac)l pozarzqdqu el, kt.ore Zespot Liczba informatoréw
instytucje rzadowe thlizuig aferty ql"’.‘ 086b stosu1q<§ych' : s . 2016-2020 zawierajacych dane
i samorzadowe przemoc w rodzinie, a w szczegdlnosci interdyscyplinarny teleadresowe podmiotéw
a takze podmioty r%al:(zumf:ych Rregramy korskeyjno- oraz organizaciji
oraz organizacje eduracyine pozarzadowych
pozarzadowe, a
takze wypracowanie
zasad wspotpracy
Realizowanie UCtha Ip ro_gramc')w

- psychologiczno-
g;?(gﬁ:?oogvivczno- Zespot terapeutycznych dla oséb
2 s . : interdyscyplinarny stosujgcych przemoc
" terapeutycznych dla | Opracowanie i realizacja programéw we wspoipracy sot6:2090 | w rodzinie

Liczba uczestnikow

Liczba osdb, ktére
ukonczyty programy
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Obszar D. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel: podniesienie jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ustug poprzez zwiekszanie kompetenciji przedstawicieli

instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Lp. KIERUNEK DZIALAN RODZAJE DZIALAN TERMIN 5
JE DZIALAN ODPOWIEDZIALNI REALIZACJI WSKAZNIKI
Organizowanie szkolen/ konferencji/
warsztatow/ seminariow tematycznych
dla os6b zawodowo zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Zwigkszanie ) . .
poziomu gotowosci | Uruchomienie przez zespot ) Liczba zrealizowanych
specjalistéw interdyscyplinarny dostepu do whasnych | " dZespol? szkolen/konferencji/
. wsparcia do zasobow merytorycznych. 'Uv‘il;z%:fé%l'l”gg? warsztatow /seminariow
‘ podejmowania | podnoszenie wiedzy stuzb wsparcia i Politvki 2OIN-EED || .. k6
afslnnwnvch daialai : : i Polityki Liczba uczestnikow
YWnyen i w obszarach zdefiniowanych jako stabe Spotecznej
w pracy z rodzing strony stuzb wsparcia (naduzycia MOPS szkoler/konferencji/
doswiadczajaca seksualne). warsztatéw/ seminariow
przemocy
Umozliwienie dostepu do superwizji,
coachingu, grup wsparcia.
VIl Przewidywane efekty realizacji programu oraz zasady finansowania

i monitorowania

Zakiada sie, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadzg do zwigkszenia
skutecznos$ci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemocg

poprzez:

1. Wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

2. Podniesienie $wiadomo$ci spotecznej w obszarze przeciwdziatania

w rodzinie, w tym:

a) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

przemocy

b) zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

3. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemocg, w tym:

a) udzielenie profesjonalnej pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie

i osobom stosujgcym przemoc w rodzinie,

b) zwiekszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom

i rodzinom

do$wiadczajgcym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych

placéwkach udzielajgcych pomocy,
c) zmniejszenie liczby osob i rodzin dotknietych przemoca.
4. Podniesienie jakosci udzielanej pomocy, w tym:

a) podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do oséb stosujacych

przemoc w rodzinie,

c) wzrost liczby os6b profesjonalnie zajmujacych sie Swiadczeniem ustug na rzecz
0s6b i rodzin zagrozonych i dotknietych przemocg oraz oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie.

5. Zacie$nienie systemu wspbtpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi.



Viil

Postanowienia korncowe

Dziatania zawarte w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie finansowane bedg ze $rodkéw wiasnych gminy oraz
z dotacji celowych i $rodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych Zzrodet
(w tym ze $rodkow Unii Europejskiej oraz srodkow budzetu panstwa).

Dziatania okreslone w niniejszym Programie realizuje Zespot interdyscyplinarny we
wspotpracy z jednostkami rzadowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi.
Monitorowanie Programu odbywa¢ sie bedzie na podstawie analizy sprawozdan
z wykonania zadan, w tym — osiagnietych efektow.

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Polityki Spotecznej sktada sprawozdanie z realizacji
dziatan programowych Burmistrzowi Miasta do konca | kwartatu za rok poprzedni.
Burmistrz Miasta sktada sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Radzie Miejskiej raz
w roku.
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