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Rozsireygnigcie nadzoreze

Hlﬁdﬂlﬂnlﬂ 91 wst. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadeie gmannym

(1. D U2 2001 roku, Nr 142, poz 1591 2 pbdn. zm )
Ve Ov (091 - %= i oy

stwierdzam niewainodd

uchwaly Rady Miejskiej w Creladzi Nr XXXINSIR004 2 duin 28 patdriernika 2004 roku
wmﬂtmhmhu Statutu Gminy Micjskiej Crelads, w cogdei dotycrace):

§ 15 ust. 3 Statutu slanowigoogo zalycenik nr 1 do uchwaly, jako néezgodne
E przepisem ar IEuﬂ.kalimmrr:Muﬁm.ﬂmim1mtundmmadﬂ
informacyi publiczney (De U, 2 2001 rolu, Nr 112, poz. 1198);

§ 15 st EmMumszﬂwﬂulhmh@wmwphm
stancwi, #¢  dokumenly | informacie wdosigpnia sig  ZaiMerssowanemu
w godzinach wregdowania, jako nbergodney ¢ preepisem s 12 wsi :pmz
ustawy o dostgpie do mformacy publiczne;

§ 17 s 13mﬂmw.ﬂqumkuldumjtnm¢qndnq
x preepisem art, 19 wust 2 2d pierwsze w ow, z art 33 ust 3§ ust § ustawy
O samowrzadzie gringym,

§ 17 ust 5 Sisiutu stanowigeego mlycenik nr | do uchwaly, jako niezgodnej
& preepisem ant. 7 Konstyiucii Reecrvpospolite) Polskiej = dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz L1 Nr 78, poz. 483);

§ 22 Sanitu stanowiqcepo zalacanik nr | do uchwaly, jako niezgodne = procpisem
aft. 14 ustawy o samorzaadzie gmanaym,

§ 30 ust. | oraz § 40 ust 1 Statutu stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly, ko
niergodng z preepisem art. 18a ust. | ustawy o samoreydzie gminnym,

§ 60 wst. 3 Ststulu stanowigcego zalgcenik mr | do uchwaly, jako niesgodne
z pracpisem an. 5 ust 2 ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 roku o referendum
lokalnym (D2 U Nr 88, poz. 985 2 phén 2m ),

& 76 ust 4 Ststuty stanowigcego zalicenik nr | do wchwaly w zakresie slow
«& minteresowanymi™ oraz § 77 ust | Statutu w zakresic w jakim konsultacie
W praedmiocse utworzema pednostki pomocniceej odbywajy sic 2 micszkancami
tereau, nx kidrym [stmicje albe ma zostaé utwerzons jedmosthka, jako
miczgodne) 2 preepisem an. 5 ust 2 ustawy o samorzgdzie gminmym,

§ 3 us. 3 Regulaminu Rady Micskicj w Creladsl stanowigcego mlscenik or 2 do
Sttty w mkresic w jakim plorwszy sesie nowo wybmneg, w wyniku wybortw
pracdiermanowych, Rady swohge Preewodniceacy Rady poproedmie) kademc,
w ciggu 7 dm od oploszenia wynikdw wybordw do Rady, jako mergodne
z przepisem an. 20 ugt. Zh ustawy o samorzydzic gminnym;

§ 10wst | Repulaminu Rady Micjskiej w Creladzl stanowiacego zalacmik nr 2 do
Statutu, jako niergodne) 2 preepisem ar. 20 us 5 ustawy o ssmorzadzie gminnym;
4 17 Regulaminu Rady Miejskiey w Careladzi stanowiscepo zalacenik nr 2 do
Statutu, w zakresse w jakim ustalono, #e uchwaly rady podeymowane sg zwykly



wickszodcin glosow, w glosowaniu jawnym, w obecrosa o najmniej polowy ich
skladu, jako nezgodne) z preepisem ant. 14 ustawy o samorzadzie gminmym

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwaly Rada Micjska w Creladzi przyjeta Statut Miasta Coelads

Zgodnie z § 15 ust. 3 Statutu stanowigocpo endgernik nr | do uchwaly _Biuro Rady,
sohowigeane jest w godrinach urepdowania udosigpniad obywatelom protokoly posiedzed
Rady i jej Komispi” Kwestionowany zapis Statutu wprowadza ograniczenia w stosunku do
postanowieh art. 12 us 2 pki I ustawy o dostepie do informacyi publicnej, kiory
robowigzuje podmiot udostigpriaacy informacy publiceng do zapewnienia meodliwos
praeslania informacii  publiczne)  albo preeniesienia jej na odpowiedn, powsrechme
stasowany nosnik informacyi. Podobaic zapis § 15 ust. 5 Siatutu w zakresie w jakim stanowi,
2 dokumenty i informacie ndestgpnka sip zainleresawanemu w godzinach urzgdowania
porosaje, 2 rZyCEyn wskazanych powyiel, w sprzecanosc 2 art, 12 ust 2 pkt 2 ustawy
o dostepie do informacji publiczne)

Stosownie do brzmienia § 17 ust 4 Statutu pracownicy Biura Rady podicgaia
w sprawach merytorycenyeh Preewodnicegoemu Rady, Wskazany zapis Stafutu nanses
precpis art. 19 ust. 2 zd, plerwsze w orw. ¥ an 33 ust. 3 i ust § ustawy o samorzadee
gminnym. Zgodnic z trefcig i 19 ust I xd pierwsze ustawy o samorzadzie gminnym
zadaniem przewodniczacego jest wyljcanie organizowame pracy rady oraz prowsdzenie jej
obrad 7 precpisow art 33 ust, 3 i ust § ustawy wynika natomiast, e burmistrz jako
kicrownik urzedu wykonuje uprawnicnia rwierzchnika shizbowego W stosunku  do
pracownikiw urzgdu omz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. £ powyzseego
wynika w sposdb jednoznaceny, e pracownicy Hiura Rady, bedacy jednocaesnie
pracownikami  uregdu,  podicgaly  we wazysikich sprawach bez wyjatku  swopemil
rwierzchnikowi  shizhowemu, kibrym  jest  woijl, burmistrz  Jub  prezydent  miasta
Obowiarujgoe procpisy prawa mic daja podstaw  do uchwalania preez rade  EZapisow
sanowigcych o podleglosci, takte w sprawach merytorycznych, pracowntkdw urzetiu
Pracwodniczacemu Rady, W przypadiu gdy procpis ustawy preyznaje kompetencie ORI
wykonawczemu gminy, uchwalense preez radg Fnpisow preenoszacych jego UprAWRIEA
inny podmaot jest medopusaczalne.

Zgodnie z tresciy § 17 ust. 5 Statutu _Urzad wydage gazety samorzadowy Fcho
Coeladzi, dia ktorej Statut uchwala Rada Micjska™. Zapis powyrsry, jako wykraczajcy poza
makres malerii regulowant] preex  preepisy stalutfw gmin, pozosiaje W SPTRECEOSCE
z art 7 Konstytucji RP, zgodnie z trefcia kiorego ofgany wiadey publicenej deialaja na
podstawie | w gramcach procpisow prawa Regulowanie w Statucic matenii mic ohygtyveh jego
Iredeiy jest & punkiu widzenia porzgdku prawnego micdopuseczalve,

Za niezgodny z przepaem an. 14 ustawy o samorzydzie gminaym uenad nalezy zaps
§ 22 Statutu, = kiorego wynika, iz uchwaly Rady sapadajn swykly wigkszodcin ghosow
w ohecnodci oo najmniej polowy skiadu Rady, w glosowaniu jawnym, chyba, Ze uslawa
stanowd inaceej. Fapisem powyzscym Rada smodyfikowals w niedopuszczalny sposob
ckredlony w an. 14 ustawy o samorzadzie gminnym iryb podejmowania uchwal, Tymczascm
zadaniem ofgandw gmimy jest wykonywanic ustaw, & nie tworsenie regulacy proer ustawg
icidle | berwrglednic unormowanych

Zgodrie = trescia § 39 ust, | Statutu Komisja rewizyjna kontrobue daalalnosc
Burmistrza oraz gminnych jednosick organkzacyjmych, @wanych dale) podmiciami
kontroli® Natomiast & 40 ust. | Statubs stanowi, iz Co najmniej na 7 dni preed terminem
kantroli Preewodniczacy Komisjii Rewizyjne] zawiadamia Burmistrea orw:z kierownika
gminnej jednestki organizacyjnej majace) podiegac kontroli™ Powyisee Tegulacie poaosing
w sprrecanodci z praepisem ari 18a ust | ustawy 0 samorzgdrie gminnym, w kiorym

2



4

Nic preeprowadza sie referendum w sprawie odwolanis Rady, jescli da wibarim
preedierminowych, preeprowadzanych w wyniku referendum, mialaby przypasé w okresie
O miesipey preed zakodczendem kadencii Rady™. Takie uregulowania Siatutu pozostajy
W SNZOCINOSCE X iredciy A S usi 2 ustawy o referendum lokalnym. Zgodnie z tredeiy
wﬁwmﬁmﬂuﬂﬁu&mﬂwmiwwmhmM
Hanowiscego jednostki samorzadu terytorialiego mose zostad zlozony po uplywie 10
mieshpcy od dinia wyboru rady albo 10 miesigry od dnia ostatnicgo referendum
;Iprt-irld odwolania i nie piiniej nik na micsigcy proed zakodiczeniem jej kadencji

Zapisem § 76 ust 4 Statuts POSIAROWIONS ML in, #¢ rada podegmuje uchwaly
O uiworzeniu jednostkl pomocniczei po precprowadaeniu konsultacii. Eninferesowanymi
mieszkafcami, Takie uregulowanic pozostape W spreecmnoiici r oan ust. 2 ustawy
O |mmorzdzie gminnym, kiony konstytuuje zasadg, te jednostke pomocnicey tworzy rada
gminy, w drodze uchwaly, po precprowadzeniu konsultacyi z mieszkaficami, bez ORrANICEania
ich kregu wylgeznie do zainteresowanyeh ulworzeniem pednostki pomacnicrs) mistekanciw
w npln'n'lu-l'g&m nadzonu, w preypadi tworzenin pednostek pomocniczych gmin, konsultacje

skonsublowanie zamiany utworzenia iednostki pomocnices) z crpbcly mieszkanoiw, np

== FHINEresowanymi mieszkancami™ CEy lek .z mieszkafcami tevonu, na ktdrym istnigje afbo
M3 Zoslac utworzona jednostka” 7 lega te: powodu  koniecenym  jest stwicrdeenie

do Statutu preyrnano Preewodnicegcem Rady poprzednici Im:lm:p prawo do _ewolania



Fapisem § 10 ust 1 Regulaminu Rady Miejskiey w Caeladm postanowiono, 1z
Na wniosek Burmistrea Przewodnicescy Rady jest obowigzany wprowadsad do poreadiu
obrad najblizsecj sesii Rady projekt uchwaly, ,jeili waloskodawey jest Burmistrz™,
a propekt wplynal do Rady co najmniey 7 dni proed dniem rorpoczecin sesp’ . Powyesze
wregulowanie pozostaje w sprzecmodei 2 an 20 ust 5 ustawy o samorzgdzic gminnym
Wakazany procpis uslawy preewiduje bowsem w opisywanym przypadku wprowadzenie do
porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy, na wniosck burmistrza, projektv kaide)
uchwaty, ber jakichkolwick ogramiczen, tym bardeic) do projektiow uchwal, ktdrych
wnioskodawey jest Burmistrz, jereli projekt taki wphyna! do rady co najmniey 7 dni przed
daiem roepocrecia sesji, fastosowana w § 10 ust. | Regulamir Rady madylikacia an. 20 wst
§ ustawy o samorzadzie gminvym jest niedopusrczalia

Analogicenie jak w preypadiu § 22 Statutu, SENOWIGCEED ralgcenik nr | do uchwaly,
ik tex w § 17 Regulaminu Rady Miciskiel w Creladzi ustalono m., in., de uchwaly rady
podejmowane sy rwykly wigkszoiciy gloséw, w glosewaniu jawnym, w sbecnodci co
najmniej polowy jej skladu Powyzsza regulscia marusza ustanowiony precpisem art. 14
ustawy o samorzadeie gminnym ryb podemowania uchwal rady. Zpodnie 2z zapisem ustawy
rapadajn one pwykly wigkszodcin glosow, w glosowaniu jawnym, w obecnotcl o0 nnjommnbej
polowy ustawowego skiadu rady. Mie chodzi zatem o glosowanie rwykiy wigkszodcia,
w obecnodel co najmnie] polowy skisdu madnych obecnych na sesp, ale o sy mowanie
uchwal zwykla wigkszosciy gloséw w obecnokei co majmnic) polowy ustawowego skladu
Rady, ktory w gminie Creladi wynosi 21 radnych {zgodnic tresciy & 17 ust 2 Statubu)

Podkredlié nalezy, 2o statut gminy jako aki prawny pochodny | komplementamy
wrgledem ustawy & dnia & marca 1990 roku o samorzadeie EMinmym nic MOXe FAWIETAC
postanowie z nia sprzecznych, ani tez jego postanowsenia nie moga by IBLETpretowane
w sposob sprecczny z preepisami tej ustawy (wyrok Sadu Najwyzszego 2 dnia 5 stycenia 2001
roku, sygn akt 111 RN 40/00 — OSNP 2001/13/424) Rada gminy nbe jest uprawmiona do
modyfikacyi  okredlonege  ustawn  trybu  podgmowania uchwal w sposob  sprrecany
z preepisami usiawy o samorzadeie gminnym

Ponadio orwn nadzom wskazuje na blednie zastosowang numeracyg zalacenikdw do
preedmiotowego Sttt Skoro zgodme & bremienem § |1 pehwaly Nr XXXIX/538/2004
w sprawie uchwalonin statutu Gminy Micjskie) Ceeladz Rada postanowila preypac Statul
ganowigey zalycemik nr | do minigjsze] uchwaly i bedacy jej integralng crgici, fo
w konsekwencji zalacaniki, o ktbrych mowa w § 4 (zal. ar 3) omz w & 23 Suatutu (zad. nr 2) 54
zabgcznikami do Statutu. Za takim stwierdzeniem przemawiagy tresé § 4 onz § 23 Statutu,
bedacego imenraing copicia uchwaly Nr XXXTX/5382004. Wobec powyiszego nalezsloby
amienié numeracie wymicnionych zalacenikdw, o takie wskazac, ze sLanowiy one zalgceniki
do Statutu Gminy Migjskiej Czeladz Poradio w podstawic prawnej preedmictowe) uchwaly
blednie wikazano na precpis art. 18 ust | pkt | ustawy o samorzadaie gminym. Jezel
intencia Rady bylo powolanie w podstawie prawne] uchwaly praepisu art 18 ustawy
o samorzadzae gminnym, powinna wskazad na art. 18 ust 2 pkt | ustawy

7 uwagl na powyksze stwicrdzenie mewanoici praedmiotowej uchwaly we wikazancy
e pest uzasadnione | komecrne

Na miniejsze  rozsireygnigcie  prayshuguie  skarga  do Wopwidakiego Sadu
Administracyjnege w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w termine 30 dni
od daty jego dorecrenia

ORreymula: wodEwoDa SLASHI

| Rada Migjska w Ceelada

A rwrolnym potwierdeeniem odbiorns, o T flﬁf"-
o I[arey

2 &rn _,.—-_'_ I_‘-:-r“_p.. f_||_|,' i i [ A



