Uchwata Nr 126/XXVI1/2006

Kolegium Regionalnej Izby Obrachi

w Katowicach

z dnia 1 sierpnia 2006 roku

dotyczaca: uchwaly Rady Miejskiej w Czeladzi Nr LXXII/107
2006 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruc
prowadzacych dzialalno§é gospodarcza na terd
Ekonomicznej Miasta Czeladz.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 us|
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001
zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.) Kelegium Regiong
w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Cz

1inkowej

4/2006 z dnia 22 czerwcea

homosci przedsi¢gbiorcow
nie Wschodniej Strefy

tawy z dnia 7 pazdziernika
r. Nr 55, poz.577 z pézn.
ndzie gminnym (t.). Dz. U.
Inej Izby Obrachunkowej

dzi Nr LXXII/1074/2006

e
z dnia 22 czerwca 2006 roku w sprawie zwolnienia z pjfiatku od nieruchomosci

przedsigbiorcdw prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza na te
Ekonomicznej Miasta Czeladz w zwigzku z zastosowaniem w uch
podmiotowego oraz instytucji ulgi podatkowej, co stanowi istotn

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnyqd
poz.84 z pbdzn. zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dntem podjgci

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Czeladzi nr LXXII/1074/06 z dj

rcnic  Wschodniej Strefy
wale instytucji zwolnienia
e naruszenie art. 7 ust. 3
h (Dz. U. z 2002 r. Nr 9,

w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsi

hia 12 czerwca 2006 roku
gbiorcow prowadzacych

dzialalnosé gospodarcza na terenie Wschodniej Strefy Ekonomicznej Miasta Czeladz
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniy 3 lipca 2006 r.



Badajac przediozona uchwate Rady Miejskiej w Czeladzi, Kolegium
jej niewaznos¢ w calosct i zwazyto, co nastgpuje:

Izby stwierdzito

Rada Miejska w Czeladzi uchwalg z dnia 22 czerwca 2006 r. zwolita z podatku od

nieruchomosci przedsi¢biorcéw, ktérzy rozpoczng dzialalnos¢ na terenie
ekonomicznej Miasta CzeladZ i ktérzy w okresie dwunastu miesigcy od dni

schodniej strefy
wejdcia w zycie

niniejszej uchwaly poniosa naktady inwestycyjne stanowigce rownowarto$¢ powyzej
trzykrotnosci naleznego podatku. Zwolnienie okre$lone w § [ badanej uchwaly ma

niewatpliwie charakter podmiotowy, co pozostaje w sprzecznosci z art. 7 us

12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry stanowi, ze rada

1. 3 ustawy z dnia

gminy, w drodze

uchwaly, moze wprowadzié inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 oraz

w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o spq
ekonomicznych i nicktorych ustaw. Podnies¢ nalezy, ze Wschodnia Str

Miasta CzeladZz nie jest specjalna strefa ekonomiczng w rozumieniu

cjalnych strefach
efa Gospodarcza
ustawy z dnia

20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. W orze¢znictwie Sadoéw

administracyjnych ugruntowany jest poglad, zZe rada gminy w oparciu o arfl
o podatkach i optatach lokalnych nie moze wprowadza¢ zwolnien podmi

7 ust. 3 ustawy
btowych, ani tez

zwolnien o charakterze przedmiotowo- podmiotowym. Mozliwo$¢é wprowadzenia przez radg

gminy zwolnien przedmiotowych wynikajaca z art. 7 ust. 3 powyzsze] ust]

AWy nie oznacza

w $wietle art. 217 Konstytucji RP rowniez dopuszczalno$ei stanowienia zwolnien

o charakterze przedmiotowo-podmiotowym (wyrok NSA w Rzeszowie z di
S.A./Rz 235/03/, wyrok NSA w Warszawie z dnia 05.01.2005r. FSK 961/04)

Wskazaé rowniez nalezy, ze zgodnie z tredcia § 2 ust. 2 badanej uch
o ktérym mowa w § 1 uchwaly Rady Miejskiej w Czeladzi przeksztalca

pierwszych 12 miesigcy w ulge podatkowg obejmujaca 50% naleznego
niewatpliwie wprowadzenie przez rad¢ gminy instytucji ulgi podatkowej.

Przez pojgcie ,,zwolnienie podatkowe” rozumie si¢ preferencj¢ podatkow
generalnym 1 abstrakcyjnym odnoszacym sie do ogélu podatnikéw spelniaj

ustawowe lub wprowadzone w drodze uchwaly organu stanowigcego
Ponadto w wypadku podatku od nieruchomosci zwolnienie powinno
calkowity, gdyz tylko na wprowadzenie takiego zwolnienia zezwala art.

o podatkach i oplatach lokalnych. Kwestia niedopuszczalnoéci stosowania p
ulg podatkowych znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjny
ISA/GI583/05). W wyroku z dn

w Gliwicach z dnia 17.06.2005r.
(ISA/P0153/04) WSA w Poznaniu stwierdzil, 7e twierdzenie, 12 w
podatkowym wystepuje w konstrukeji podatku cos takiego jak tzw. "czgsc
wynika z brakéw dostateczne] wiedzy prawniczej, niezrozumienia

prawnopodatkowego oraz nieodrézniania obowigzku podatkowego o

podatkowego. Ustawa o podatkach 1 oplatach
stanowigcemu gminy prawa do wprowadzania ulg w podatku od nierucho
do okredlenia zasad ich przyznawania. Uprawnienie to w odniesieniu

nia 25.06.2003 1.

waly zwolnienie,

si¢ po uplywie
podatku. Jest to

ra o charakterze
acych okreslone,
ominy, kryteria.
mie¢ charakter
7 ust. 3 ustawy
rzez rad¢ gminy
ch (wyrok WSA
1a 06.05.2004r.
polskim prawie
bwe zwolnienie”
istoty stosunku
zobowigzania

i

lokalnych nie przypnaje organowi

oscl oraz prawa
do podatku od

nieruchomosci zostato zastrzezone do wylgeznej kompetencji organu podatkowego, ktorym

jest Burmistrz Miasta Czelad?, zgodnie z art. 13 par.1 pkt 1 ustawy z dnia 2

Ordynacja podatkowa. Podnie$é nalezy, Ze to ten organ, zgodnie z art. 18 ust

sierpnia 1997r.-
1 ustawy z dnia

13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (IPz. U. Nr 203,

poz.1966), decyduje o zastosowaniu ulg podatkowych, w tym w podatku od
Dodatkowo, zwolnienie podatkowe powinno wynika¢ bezposrednio z wpr

eruchomosci.
adzajacego go

aktu prawnego organu stanowigcego gminy, nie dajac organowi podatkowemu (organ

wykonawczy gminy) mozliwosel decydowania o jego przyznaniu w kaz
indywidualnym przypadku.

konkretnym




W badanej uchwale Rady Miejskiej Czeladzi wskazano wprost w § 3 ust. 2 uchwaty, ze to
Burmistrz Miasta Czeladz udziela zwolnienia od podatku od pieruchomosci, co stanowi
niewatpliwie wkroczenie organu wykonawczego w kompetencje ofganu stanowiacego gminy.,
Rozwiazania podatkowe przyjgte w uchwaly Rady Miejskiej w ([zeladzi z dnia 22 czerwca
2006 r. razaco naruszaja prawo, co dawalo organowi nadzoru| uprawnienie do podjecia
uchwaly stwierdzajacej niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady Miejskiej w Czeladzi.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Izby uchwalito jak w § 1.

Na niniejszag uchwal¢ Radzie Miejskiey w Czeladzi przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach — w terminie trzydziestu dui od dria jej dorgczenia.

Przewo#nicza(cy Kolegium

~

Mhri/u/éz_ Siwon




