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Wystapienie pokontrolne

Zgodnie z rocznym planem kontroli w dniach od 14 listopada do 05 grudnia
2011 r. przeprowadzono w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej kontrole, z ktérej
wyniki kontroli zawarto w Protokole podpisanym w dniu 05 grudnia 2011 r. przez
Dyrektora i Gtowng ksiegowg. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w
kontrolowanej jednostce.

Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

Tematyka kontroli objeta udzielanie zamowien publicznych i realizacje uméw
w 2010 r.

Udzielanie zaméwien publicznych w Gminie odbywa sie w oparciu o ustawe o
zamowieniach publicznych — Prawo zamoéwienh publicznych ( j.t. Dz.U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 z p6zn. zmianami), akty wykonawcze wydane na jej podstawie oraz
Regulamin postepowania przy udzielaniu zamodwien publicznych” stanowigcy
zalgcznik do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 14/2010 z dnia 28.01.2010 r.

W obowigzujgcych terminach jednostka sporzadzita Sprawozdanie z zamdéwien
publicznych za rok 2010 i przekazata do Urzedu Miasta (w dniu 31.01.2011 r.) a
nastepnie do Urzedu Zamoéwien Publicznych ( w dniu 08.02.2011 r.), ktére zostato
zarejestrowane pod nr ZP-SR1/3667/2010.

Wedtug sprawozdania tgczna warto$¢ zaméwien udzielonych na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy (ponizej 14.000 Euro) wyniosta 530.197,68 zi, z tego :

- roboty budowlane 8.758,67 zi,
- dostawy 301.986,44 zt,
- ustugi 219.452,57 zt.

Wartos¢ zamowien o wartosci mniejszej od progédw unijnych wynosita 186.817,36 zt i
dotyczyta dwdch zamdwien przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego.
Szczegdtowej analizie poddano prawidtowosé stosowania przepisow z zakresu
zamowien publicznych w odniesieniu do nastepujgcych postepowan :

+ ,Organizowanie i swiadczenie ustug opiekuhczych w miejscu zamieszkania
osobom, ktore samodzielnie nie sg w stanie zaspokoi¢ codziennych potrzeb
zyciowych oraz organizowanie i sSwiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania
w okresie od 01.01.2011 do 31.12.2011 r.”,



+ ,Ochrona fizyczna mienia osob i mienia w siedzibie MOPS i Punktach
zywienia nr 1, 2, 3 oraz konwojowanie i transportowanie wartosci pienieznych
w okresie od 01.01.2010 do 31.12.2010 r.” oraz
+ ,Sprzedaz bonéw towarowych dla podopiecznych MOPS w  okresie od
01.01.2010r. do 31.12.2010 r.”
Postepowania zostaty zarejestrowane w Rejestrze Zamowien Urzedu Miasta kolejno
pod numerem : ZP/72/U/MOPS/10, ZP/64/U/MOPS/09 i ZP/70/D/MOPS/09.
Wszystkie trzy zamowienia przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamowienia ujete zostaty w Rocznym Planie Zamowien na 2010 r. i 2011 r.
Do przygotowywania i przeprowadzania postepowan powotywana byta
Zarzadzeniem Dyrektora MOPS Komisja Przetargowa.
Zatwierdzenia wyboru trybu postepowania dokonywat kazdorazowo Dyrektor
MOPS na wniosku sporzgdzonym przez Komisje Przetargowa, ktory zawierat opis
przedmiotu zaméwienia, kod CPV wedlug Wspdlnego Stownika Zamowien,
uzasadnienie wyboru trybu i celowosci wydatku.
Komisja Przetargowa dokonywata w szczegolnosci oceny czy wykonawcy spetniali
wymagane warunki, oceniata oferty oraz proponowata wybor oferty
najkorzystniejszej.
Ogtoszenie o zamdwieniu (po zatwierdzeniu SIWZ) i ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia (po podpisaniu umowy) zamieszczane bylo w Biuletynie Zamowien
Publicznych, na tablicy ogtoszen w siedzibie MOPS i UMC i odpowiednio
dokumentowane odnosnie terminu wywieszenia ogtoszenia. Informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zawierata wszystkie informacje wskazane w art. 92 ust. 1
ustawy Pzp i zamieszczana byla niezwitocznie na tablicy ogtoszen MOPS, UMC i
stronie internetowe;j.
Podpisanie umowy z wybranym wykonawcg nastepowato w formie pisemnej z
zachowaniem termindéw ustawowych. Zakres Swiadczenia wykonawcy zawarty w
umowie byt tozsamy z zobowigzaniem zawartym w ofercie.
Z prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia sporzgdzany byt ,Protokét
postepowania o zamowienie publiczne” na obowigzujgcym druku ZP-2, zawierajacy
czesc 0golng i szczegotowa, zatwierdzony przez Dyrektora.
Zgodnie z Regulaminem pracy komisji przetargowej powotanej do przeprowadzania
postepowan o udzielanie zaméwien publicznych w MOPS (Zarzadzenie Nr 19/2007
Dyrektora MOPS z dnia 19.07.2007 r.) Sekretarz Komisji winien sporzadzac
protokoty z posiedzen Komisiji.
W prowadzonym postepowaniu na ,Sprzedaz bondéw towarowych dla podopiecznych
MOPS” kryteriami oceny ofert byly : cena ofertowa brutto — 10 %, liczba placowek
handlowych w Czeladzi realizujgcych oferowane bony — 80 %, termin waznosci
bonoéw podany jako data korncowa waznosci bonow — 10 %.
Przedmiot zamowienia opisany w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia i
umowie bedacej zatgcznikiem do SIWZ nie zawierat katalogu artykutow pierwsze;j
potrzeby - asortymentu produktéw (np. artykutdw higieniczno-sanitarnych, artykutéw
spozywczych, przemystowych i innych) ktore bedg realizowane w poszczegodlnych
placéwkach i nie zawart informacji, ze kazda z placéwek musi posiada¢ w swojej
ofercie sprzedazy artykuty w/w.
Zgodnie z ustawg Pzp (art. 29) przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny, wyczerpujacy za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych



okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty.

Wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty wykazali wazno$¢ bondéw od 2099 r. do 2999 r.
Zgodnie z informacjg uzyskang od Kierownika Dziatu Swiadczen Spotecznych bony
towarowe realizowane sg przez osoby zakwalifikowane do tej formy pomocy przez
MOPS i przeznaczane sg m.in. na zakup zywnosci, odziezy, poscieli, materiatow re-
montowo-budowlanych. Na kazdym bonie znajduje sie adnotacja o zakazie sprzeda-
zy wyrobow alkoholowych i tytoniowych. Wydawanie bonéw dla podopiecznych
MOPS odbywa sie na podstawie przeprowadzonego uprzednio wywiadu $rodowi-
skowego przez pracownika socjalnego, ktéry okresla plan pomocy i dziatan na rzecz
danej osoby lub rodziny a nastepnie wydaje decyzje dot. przyznania pomocy w for-
mie bonu towarowego. Osoba korzystajgca z pomocy jest zobowigzana do jego reali-
zacji zgodnie z przeznaczeniem i celem okreslonym w decyzji.

Sprawdzeniu poddano rowniez dokumentacje zamowien udzielonych na
podstawie art. 4.8 poniesionych na:
+ ,Wykonanie robét dekarskich polegajacych na przemurowaniu komindéw z cegiet i

ich otynkowaniu w budynku przy ul, Zwyciestwa”,

+ ,Wykonanie robot instalacyjno — budowlanych w budynku przy ul. 17 Lipca 277,
« ,Kompleksowg obstuge pogrzebow”,
. ”Swiadczenie pomocy prawnej”,
+ ,Dostawe, montaz i uruchomienie klimatyzatora w serwerowi MOPS”,
« ,Zakup wody mineralnej dla pracownikéw”.
Udzielanie zamowien publicznych < 14.000 euro w jednostce odbywato sie
prawidtowo w odniesieniu do wprowadzonego w gminie  Regulaminu udzielania
zamowien publicznych. Zamawiajacy przed udzieleniem zamowienia dokonywat
czynnosci rozeznania rynku. Takie rozeznanie stanowi realizacje zasady
konkurencyjnosci, a przez to zapewnia wydatkowanie srodkow publicznych w sposob
celowy, oszczedny i odpowiadajgcy planowanym wydatkom. Kazdorazowo
sporzadzono do Dyrektora wnioski o potwierdzenie zgodnosci procedur z art. 4 pkt 8
Pzp i zatwierdzenia wyboru wykonawcy. Whnioski zawieraty opis przedmiotu
zamoéwienia, kod CPV wg Wspdlnego Stownika Zamowien Publicznych, wartos¢
zamowienia netto, nazwe wybranego wykonawcy i uzasadnienie jego wyboru oraz
uzasadnienie celowosci wniosku. Przy zamowieniach o wartosci szacunkowej netto
powyzej 10.000 PLN sporzadzano protokét z przeprowadzonego wyboru wykonawcy.
Udzielanie = wyzej wymienionych  dostaw, ustug i robdét budowlanych  byto
poprzedzone zawarciem umowy uwzgledniajgcej szereg istotnych postanowien,
zabezpieczajgcej interes zamawiajgcego.
W umowie zawartej z Firmg Ustugowo-Budowlang ,REMONT” z Czeladzi na
~Wykonanie robot dekarskich polegajgcych na przemurowaniu kominow z cegiet i ich
otynkowaniu w budynku przy ul. Zwyciestwa” (wartos¢ brutto 1.008,87 zt) zapisano,
ze ostateczna wartoS¢ robdt ustalona zostanie kosztorysem powykonawczym
potwierdzonym przez Inspektora nadzoru. Z tresci umowy nie wynika, kto bedzie
petnit takowe obowigzki. Do nadzorowania i kontrolowania robét Zamawiajacy nie
powotat Inspektora nadzoru. W czynnosciach odbiorowych uczestniczyt wykonawca i
ze strony zamawiajgcego Kierownik Sekcji Opiekunczo - Wychowawcze;.
Przedstawiony przez wykonawce kosztorys powykonawczy, ktéry byt podstawg
wystawienia faktury nie zawiera sprawdzenia przez inspektora nadzoru. Do
podstawowych obowigzkéw inspektora nadzoru nalezy m.in. reprezentowanie

3



inwestora na budowie, sprawdzanie jakosci wykonywanych roboét, sprawdzanie i
odbidr robét budowlanych, potwierdzanie faktycznie wykonanych robét.

W dniu 01.04.2011 r. zawarte zostato pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spoteczneja Zaktadem Budynkéw Komunalnych Porozumienie, w ramach ktérego
okreslono zasady zwigzane z prawidtowym utrzymaniem nieruchomosci MOPS przy
ul. 17 Lipca i Zwyciestwa 6.

Do obowigzkow ZBK nalezy m.in. w zakresie prac remontowych przygotowanie
kosztoryséw inwestorskich, wnioskow, uméw z wykonawcg, nadzor nad robotami
oraz rozliczenie finansowe robét.

W zakresie realizacji uméw w 2010 r. kontroli poddano 21 umow, ktére byty
sprawdzone pod katem prawidlowosci oznaczania stron umowy, zachowania
terminow ptatnosci.

A mianowicie :

- w roku 2010 zawarto na realizacje rob6t budowlanych, dostaw i ustug 107 umow,
ktore zostaty wpisane do ,Rejestru uméw w sprawach zamdéwien publicznych”.
Rejestr zostat opieczetowany, podpisany przez osobe prowadzgcy i Dyrektora,

- w 106 zawartych umowach brak zapisu w nagtéwku, ze umowa zawarta jest z
Gming Czeladz reprezentowang przez Dyrektora,

- wszystkie umowy posiadajg parafe radcy prawnego i kontrasygnate gtownej
ksiegowej,

- terminy ptatnosci w umowach okreslano nastepujgco : w 5 umowach — 7 dni, w 5
umowach — 14 dni, w 2 umowach — 21 dni, w 9 umowach — 30 dni.

- w sprawdzonych dokumentach ksiegowych podane terminy ptatnosci pokrywaty
sie z zapisami w umowach,

- regulowanie zobowigzan wobec wykonawcéw nastepowato w wyznaczonych
terminach; w niektérych  przypadkach faktyczne ptatnosci realizowane byty z
wyprzedzeniem od 5 do 8 dni w stosunku do terminu umownego.

Przedstawiajgc powyzsze, prosze o realizacje nastepujacych zalecen :

Zalecenie Nr 1

Przy sporzadzaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia dla postepowania
na ,Sprzedaz bonéw towarowych dla podopiecznych MOPS” przedmiot zamodwienia
nalezy opisywa¢ w sposéb jasny, zrozumiaty, i wyczerpujacy. Opis przedmiotu
zamowienia jest jednym z najwazniejszych elementdéw przygotowania postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, majacym zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia celu tego postepowania - zawarcia umowy z wybranym wykonawcg w
sprawie jego wykonania.

Wykaz placowek handlowych podanych przez wykonawcow akceptujgcych realizacje
bondéw towarowych winien by¢ Scisle powigzany z oferowanym asortymentem.
Termin waznosci bonow towarowych powinien zawiera¢ okresy kroétkie : np. 3 m-ce,
6 m-cy od daty ich wystawienia. W zwigzku z tym, nalezy rozwazy¢, czy stosowac
kryterium waznosci bondw.

Termin : od zaraz.



Zalecenie Nr 2

W umowach cywilno — prawnych zawieranych z kontrahentami prawidtowo okreslac
strone umowy : Gmina Czeladz — Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Przestrzega¢ obowigzku regulowania zaciggnietych zobowigzan pienieznych z tytutu
wykonywanych robét, dostaw i ustug w terminach wynikajacych z przedtozonych
faktur lub zawartych umow, stosownie do przepisu art. 44 ust. Ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240) .

Termin : od zaraz, na biezaco.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzgdzenia Nr 17/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 29
stycznia 2010 r. w sprawie ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w
Wydziatach Urzedu oraz gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o
sposobie realizacji zalecen nalezy przedtozy¢ pisemnie oraz e-mailem na adres :
kontrola@um.czeladz.pl w terminie do dnia 30.12. 2011 r.

Do wiadomosci :
Wydziat Polityki Spotecznej
| Edukacji Urzedu Miasta Czeladz

Zastepca Burmistrza
mgr Teresa Wasowicz
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