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Katowice,fj czerwca 2011 r.
RR.IV.2.44.119.1.2011.KS
dot. projektu id 751

INFORMACJA POKONTROLNA
Zmieniona i uzupelniona na podstawie rozdziatu 11.3.4 Podrgcznika Procedur Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Czeladz
Tytul projektu: Trasy rowerowe w Czeladzi
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.03.02.02-00-032/09-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.] pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712),
2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.03.02.02-00-032/09-00 z 15 lipca 2010 r. w sprawic

dofinansowania Trasy rowerowe w Czeladzi.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Kinga Szwierczynska Podinspektor Kierownik zespolu kontrolujacego
Jacek Miecznikowski Glowny Specjalista Czlonek zespolu kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 13 — 15 kwietnia 2011 r.

Wyijasnienia Beneficjenta w sprawie realizacji projektu przekazane pismem sygn. BK-RM.3056-
006/10 w dniu 18.04.2011 r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

siedziba jednostki kontrolowanej — Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej w Czeladzi, ul.
Orzeszkowej 12

miejsce fizycznej realizacji projektu — sciezki rowerowe w gminie Czeladz
4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

Malgorzata Zigba — Gléwny Ksiggowy (MZGK w Czeladzi),

Malgorzata Osowska — Inspektor (Urzad Miasta w Czeladzi),

Malgorzata Rajca — Specjalista ds. Zaméwien Publicznych, Umoéw i Inwestycji (MZGK
w Czeladzi).
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5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 4/2011
(Urzad Miasta w Czeladzi) i 12 (MZGK w Czeladzi).
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.03.02.02-00-032/09-00.

Czynnosci sprawdzajace udokumentowane sa w listach kontrolnych, stanowiacych integralng
czes¢ akt kontroli projektu.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamdwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnos¢
i umowg/decyzjg o dofinansowanie projektu,

2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
oplatno$¢ i umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiagnigcie celu projektu, wskazniki),

3. Ogledziny efektu rzeczowego powstalego w wyniku realizacji projektu,

4.  Realizacja finansowa projektu - prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych RPO
WSL 2007 - 2013,

5.  Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspoélnotowymi,
6.  Realizacja przez beneficjenta obowiazkéw informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad. 1. W ramach realizacji projektu przeprowadzono trzy postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 ust. ustawy
Prawo zaméwien publicznych (w éwczesnym stanie prawnym - tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 ze zmianami — dalej ,,ustawa Pzp™). W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono nast¢pujace uchybienia :

. W postepowaniach pn. Sciezki rowerowe — trasy lacznikowe i elementy malej architektury
(ZP/32/Rb/MZGK/10) oraz Wykonanie sciezek rowerowych (ZP/40/Rb/MZGK/09) zamawiajacy
wymagal od wykonawcéw, aby przed zlozeniem oferty dokonali wizji w terenie. Fakt ten
nalezato potwierdzi¢ sktadajac wraz z ofertg stosowne oéwiadczenie.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta zapis ten mial na celu uniknigcie niedoszacowania
wartosci oferty i wystapienia robét dodatkowych oraz zapoznanie si¢ wykonawcow ze
zréznicowanymi warunkami terenowymi.

W ocenie Zespolu kontrolujacego, tak postawione wymaganie prowadzi do ograniczenia krggu
potencjalnych wykonawcow mogacych ubiegaé si¢ 0o zaméwienie np. z innych regionéw kraju
czy innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej poprzez narzucenie koniecznosci
dodatkowego zaangazowania zasobéw ludzkich, finansowych i1 czasowych. W konsekwencji
narufza to zasad¢ rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 Pzp), gdyz stawia w
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uprzywilejowanej sytuacji wykonawcéw majacych swoja siedzibg w poblizu zamawiajacego.
Uchybienie to skutkuje nalozeniem korekty finansowej, ktérej wyliczenia dokonano na
podstawie Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwiazane z realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”
Tabela IV pozycja 5 (Stosowanie dyskryminacyjnych warunkow udzialu w postgpowaniu oraz
kryteriow oceny ofert). Wskaznik procentowy zastosowanej korekty wynosi 5 %.

W zwiagzku z uchybieniem stwierdzonym w post¢powaniu pn. Sciezki rowerowe — trasy
lqcznikowe i elementy malej architektury (ZP/32/Rb/MZGK/10) dofinansowanie zostanie
pomniejszone o 4 693,86 zl brutto. Wyliczenia dokonano w nastgpujacy sposéb: 5 %
%139 262,95 zl brutto x 67,41 %= 4 693,86 zl brutto, wedlug wzoru: wysokos¢ korekty x
wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zamoéwienia x wysokos¢
dofinansowania.

W zwigzku z uchybieniem stwierdzonym w postepowaniu pn. Wykonanie Scieiek
rowerowych (ZP/40/Rb/MZGK/09) dofinansowanie zostanie pomniejszone o 50 998,11 zi
brutto. Wyliczenia dokonano w nastgpujacy sposdob: 5 % x1 513 072,65 zl brutto x 67,41 %=
50998.11 zi brutto, wedlug wzoru: wysokos¢ korekty x wysokos$¢ faktycznych wydatkéw
kwalifikowanych dla danego zaméwienia x wysoko$¢ dofinansowania.
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° W postepowaniu pn. Sporzgdzenie dokumentacji projektowej dla sieci tras rowerowych w

Czeladzi  (ZP/34/U/BK-RM/08) Zamawiajacy zadal od wykonawcow aby dysponowali
projektantem legitymujacym si¢ przynaleznoscia do Okrggowej Izby Inzynierow Budownictwa.
Dla potwierdzenia spelnienia tego warunku Zamawiajacy wymagal od wykonawcow
przedlozenia decyzji przyznajacej uprawnienia do projektowania oraz kserokopii aktualnego
zaswiadczenia o przynaleznosci do wihasciwej Okrggowej Izby Samorzadu Zawodowego w
oparciu o art. 6 ust. 1 ustawy z 2001 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
oraz urbanistow (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 5 poz. 42 z pézn. zmianami).Stanowi to
nieprawidlowos¢ w s$wietle przepisow Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. W przypadku
postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego realizowanych w okresie od 20 pazdziernika
2007 r. do 13 grudnia 2008 r., tj. od wejscia w zycie ww. dyrektywy do momentu
zaimplementowania zawartych w niej zalecen do przepiséw krajowych, wymaganie tego
dokumentu bylo nieuprawnione (kontrolowane postgpowanie zostalo wszczete 10.07.2008 r.).
Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Audytowej, przekazanym pismem sygn. DKR-IV-82630-64-
ES/10 z dnia 25.01.2011 r., uchybienie to nie skutkuje nalozeniem korekty finansowej w
przypadku zamowien o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Ustalenie to ma zastosowanie w kontrolowanym postgpowaniu.

W ramach projektu udzielono réwniez 23 zamoéwien o wartosci ponizej progu ustalonego w art.
4 pkt 8 ustawy Pzp. Zamowienia te spelniaja zasady wynikajace zustawy o finansach
publicznych dotyczace ponoszenia wydatkow w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow.

Ad.2 i 3. Napodstawie przedstawionych dokumentéw oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres
rzeczowy zostal zrealizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie i wnioskiem o platnosé
koncowa.

Wskaznik produktu liczba nowych obiektow infrastruktury okoloturystycznej zostat osiagnigty na
poziomie 57 szt.. Warto$¢ docelowa wskaznika wynikajaca z dokumentacji aplikacyjnej wynosi
78 szt. Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta warto$¢ docelowa wskaznika zawarta w Studium
Wykonalnosci oraz powielona we wniosku o dofinansowanie zawierata blad, gdyz uwzgledniala
liczb¢ nowych obiektéw infrastruktury dla dwoch etapoéw realizacji tras, podczas gdy w ramach
projektu id 751 realizowano tylko 1 etap. W Studium Wykonalnosci do wskaznika zaliczono: 32
szt. tawek, 20 szt. koszy na $mieci, 10 szt. stolow i stolikéw oraz 16 szt. stojakéw na rowery.
Faktycznie w ramach I etapu tras zamontowano 24 szt. lawek, 16 szt. koszy na $mieci, 6 stolow i
stolikéw oraz 11 stojakéw na rowery. Stan ten jest zgodny z przedmiarami oraz dokumentacja
powykonawcza. Jako, ze dokumentacja techniczna, stanowigca zalacznik nr 5 do wniosku o
dofinansowanie, zakladala osiggnigcie wskaznika na poziomie 57 szt. i taka sama warto$é
zostala potwierdzona w dokumentacji powykonawczej, a jedynymi dokumentami, w ktorych
zaistnial blad bylo studium wykonalnosci i wniosek aplikacyjny, w ktérych wykazano warto$é
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78 szt., uznaje si¢, ze wskaznik zostal osiagnigty na poziomie 100 % (57 szt.). Prawidlowa
wartosé¢ wskaznika zostanie uwzglegdniona w aneksie do umowy o dofinansowanie projektu.
W korekcie wniosku o platno$¢ koncowsg nalezy wprowadzi¢ poprawne dane na temat
osiagnigcia tego wskaznika (takze w czesci opisowej).

Wskaznik produktu dlugosé wybudowanych szlakéw zostal osiagnigty w 100 %. Zgodnie z
informacja przekazana 1Z RPO WSL w dniu 7.12.2010 r. osiagnigta warto$¢ wskaznika,
wynikajaca z pomiarow powykonawczych wynosi 31,65 km. Dokumentacja projektowa
zawierala blad i warto$¢ tam uwzgledniona zostata powielona w dokumentacji aplikacyjnej (32,3
km). W wyniku kontroli na zakonczenie realizacji projektu stwierdzono, ze wskaznik zostal
osiagni¢ty na poziomie 31,65 km. Prawidlowa warto$¢ wskaznika zostanie uwzgl¢dniona w
aneksie do umowy o dofinansowanie projektu.

Na dzien kontroli Beneficjent osiagnal wskaznik rezultatu liczba osob korzystajacych z nowych
obiektow infrastruktury aktywnego wypoczynku. Z kolei wskaznik Liczba osob korzystajqcych z
nowych obiektow infrastruktury okoloturystycznej zobowigzany jest osiggna¢ do 31.10.2011 r., o
czym nalezy niezwlocznie poinformowac IZ RPO WSL.

W wyniku ogledzin efektu rzeczowego stwierdzono, ze niektére oznaczenia na betonowych
slupkach sg malo widoczne (w wyniku niekorzystnego dzialania warunkéw atmosferycznych).
Ponadto niektore obiekty ulegly zniszczeniu np. brak opar¢ w tawkach w Parku Alfred. Nalezy
niezwlocznie dokona¢ przegladu obiektow infrastruktury znajdujacych si¢ na trasach
rowerowych oraz odtworzy¢ zniszczone elementy, a w okresie trwalosci projektu dolozy¢
wszelkich staran w celu zachowania przedmiotu projektu w stanie nienaruszonym.

Ad.4. Beneficjent prowadzil wyodrgbniong ksiggowos¢ dla wydatkow poniesionych
po podpisaniu Umowy o dofinansowanie. Wszystkie dokonane zapisy ksiggowe sa jasne
iczytelne pozwalaja na identyfikacj¢ poniesionych wydatkow na zrealizowany projekt.
Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela C.1. wnioskéw o platnos¢) jest zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu ksiggowania. Przedmiot projektu zostal przekazany za dokumentem PT
do Urzgdu Miasta w Czeladzi. Wydatki zwigzane z realizacjq inwestycji zostaly poniesione
przed data finansowego zakonczenia projektu.

Ad.5. Realizacja projektu przebiegala zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

Ad.6. Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji  Zarzqdzajqcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Slgskiego na lata 2007 — 2013 dla Beneficjentow w zakresie
informacji i promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):

Rodzaj kontroli - kontrola na zakonczenie realizacji projektu (na miejscu realizacji projektu);
Projekt zostal zrealizowany z zastrzezeniami — uchybienia majace skutek finansowy.

a) W postepowaniach pn. Sciezki rowerowe — trasy lqcznikowe i elementy malej architektury
(ZP/32/Rb/MZGK/10) oraz Wykonanie Sciezek rowerowych (ZP/40/Rb/MZGK/09) naruszono
zasad¢ rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 Pzp). Uchybienie to skutkuje
pomniejszeniem dofinansowania o 4 693,86 zl brutto w pryypadku postepowania nr

ZP/32/Rb/MZGK/10, a w przypadku postepowania nr ZP/40/Rb/MZGK/09 o 50 998,11 zl
brutto.

b) W postgpowaniu pn. Sporzqdzenie dokumentacji projektowej dla sieci tras rowerowych w
Czeladzi (ZP/34/U/BK-RM/08) stwierdzono nieprawidlowos$¢ Zwigzang zZ
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niezaimplementowaniem do przepisow krajowych zalecen zawartych w Dyrektywie
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych.

¢) W wyniku ogledzin efektu rzeczowego stwierdzono, ze niektére oznaczenia na
betonowych slupkach sa malo widoczne (w wyniku niekorzystnego dzialania warunkow
atmosferycznych). Ponadto niektére obiekty ulegly zniszczeniu np. brak opar¢ w lawkach w
Parku Alfred. Nalezy niezwlocznie dokonaé¢ przegladu obiektow infrastruktury znajdujacych sig
na trasach rowerowych oraz odtworzy¢ zniszczone elementy, a w okresie trwalosci projektu
dolozy¢ wszelkich staran w celu zachowania przedmiotu projektu w stanie nienaruszonym.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, na pismie, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w
informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.
Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki
kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

W przypadku braku zastrzezen, jednostka kontrolowana odsyla do IZ RPO WSL jeden podpisany
egzemplarz informacji pokontrolnej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia jego
otrzymania. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania
informacji pokontrolnej z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia, w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania, pisemnych wyjasnien tej odmowy (wraz z tymi wyjasnieniami Beneficjent zwraca
rowniez do IZ RPO WSL dwa niepodpisane egzemplarze informacji pokontrolnej). Nieodeslanie
podpisanej informacji pokontrolnej w terminie lub niezgloszenie na pismie zastrzezen co do
ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, jest réwnoznaczne z odmowq jej podpisania.
Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej nie
wstrzymuje realizacji ustalenn kontroli i zalecen przedstawionych kierownikowi jednostki
kontrolowanej. O sposobie dalszego postepowania wobec jednostki kontrolowanej, kitérej
kierownik odmowil podpisania informacji pokontrolnej w wersji ostatecznej decyduje Dyrektor
Wydzialu Rozwoju Regionalnego.

Podpisy cztonkow Zespotu Kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

323N 44 v X

..............................................

M08 20M.....\ LW Wm0\ (miejsce, data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwoch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowane;j.
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