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Nr projektu: 828

Pani
Teresa Kosmala
Burmistrz Miasta Czeladz

Szanowna Pani Burmisirz,

W zalaczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 3-4 kwictnia 2012 1. kontroli projektu
Gospodarcza Brama Slgska - uzbrojenie terenéw Wschodniej Strefy
Ekonomicznej w Czeladzi - etap 1 wspdlfinansowanego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007 — 2013,
Prosze o podpisanic informacji pokontrolnej 1 odeslanic jednego
egzemplarza do 1ZRPO WSL w terminie 14 dni od daty otrzymania
ninicjszego pisma. W przypadku niepodpisania informacji pokontrolne;
wraz z wniesieniem uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej, prosze o przedstawienie ich [Z RPO WSL w tym
samym terminie oraz odeslanie dwoch niepodpisanych egzemplarzy
informacji pokontrolnej.

Z powa; aniem,

8 LTy

hwnju Regionalnego

rekiurd

Zalacznik:

1. Informacja pokontrolna z kentroli projektu Gospodarcza Brama Sigska - uzbrojenie
terendw Wschodniej Strefy Ekonomicznej w Czeladzi - etap 1

2. FKopia: aa
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Egzemplarznr ...(..

INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowancj: Gmina Czeladz

Tytul projektu: Gospodarcza Brama Slaska - uzbrojenie terenéw Wschodniej Strefy
Ekonomicznej w Czeladzi - etap 1

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.01.01.01-00-001/10-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.] pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prmaudzeuid polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy Zarzadu W memndztua Slaskiego nr UDA-RPSL.01.01.01-00-001/10-00 z
dnia 8§ luty 2011 r. wsprawie dofinansowania projektu Gospodarcza Brama Slaska -
uzbrojenie terenéw Wschodniej Strefy Ekonomicznej w Czeladzi - etap 1.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

. Imig i nazwisko " Stanowisko stluzbowe | Funkeja w zespole kontrolujacym
Paulina Lach-Mnich Glowny Specjalista ) Kierownik Zespotu Kontrolujacego |
Robert Szczyrba Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 3-4 kwietnia 2012r.
Pismo Beneficjenta nr GBS/1723/2012 z dnia 19.06.2012 — wyjasnienic w sprawie wizji
lokalnej.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
Gmina Czelads- ul, Katowicka 43, 41-250 Czeladz
siedeiba jednostki kontrolowane]

Miejski Zarzgd Gospodarki Komunalnej —ul. Orzeszkowef 12 41-233 Czelad:
migjsce fizyeznej realizacji projekiu

4. Wyjaénien zespolowi kontrolujacemu udzielili:
Robert Szezupider — Dyrektor MZGiK
Anna Wach — Starszy Referent ds. zamoéwien publicznych

Sirona 1 27
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5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 2/2012
Ksiazka kontroli Urzgdu Miejskiego.

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowanie nr UDA-RPSL.01.01.01-00-001/10-00. Weryfikacja mozliwosci osiagnigcia
zalozonych celow projektu w zwigzku z wprowadzeniem robét nieprzewidzianych na etapie
oceny 1 wyboru projektu do dofinansowania oraz ocena prawidlowodei przeprowadzonego
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na podstawic art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 1. nr 113, poz. 759,
z posn. zm., zwana dalej ustawa Pzp) pn. ,Gospodarcza Brama Slaska - uzbrojenie tercnow
Wschodnigj Sm,f} Ekonomicznej w Czeladzi - etap 1 — Inzynier Kontraktu™ (nr zamdéwienia
ZP/BOU/MZGK/09)

Czynnosei kontrolne udokumentowane sa w listach sprawdzajacych, stanowiacych integralna
czesc akt kontroli projektu.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

W ramach realizacji projektu Beneficjent przeprowadzil nastepujace postgpowania o udzieleme

zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Pzp

1. Preetarg nicograniczony pn.: ,Gospodarcza Brama Slaska - uzbrojenie terendw Wschodnie]
Strefy Ekonomicznej w Crzeladzi - etap 1 — Inzynier Kontraktu” (nr zamowienia
ZP/80/U/MZGK/09) w ktdrym stwierdzono nastgpujace uchybienia:

- Zamawiajacy w zalaczniku nr 6 do SIWZ (wykaz podmiotow, ktére bedg wykonywaé
zamdwienie lub beda uczestniceyé w wykonywaniu zaméwienia) wymagal od Wykonawcow
wskazania zakresu powierzonych robdt  podwykonawey wraz  z podaniem  nazwy
podwykonawcy., W mysl artykutu 36 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy moze zadad jedynie
wskazania przez Wykonawce w ofercie czgéci zamoéwienia, ktorej wykonanie powierzy
podwykonawcom. Jednakze przepis ten nie uprawnia zamawiajgcego do Zgdania podania ich
nazwy, co ma migjsce W niniejszym postepowaniu.

- W zalgczniku nr 1 (formularz ofertowy) SIWZ zamawiajacy zawarl nastgpujacy zapis:

. Oswiadezam, ze: dokonalismy wizji lokalnej w terenie | uzyskalismy konieczne informacje,
pf}frzebrm do wlasciwego przygoiowania oferty”. Beneficjent przedstawil wyjasnienia: iZ nie
wymagal zlozenia pisemnego potwierdzenia przeprowadzenia wizji lokalnej . Nie zloZenie
pisemnego potwierdzenia przeprowadzenia wizji lokalnej nie skutkowalo  konsekwencjami
prawnymi. Zamawiajgcy w zadnym z dokumentow wymaganych od potencjalnych wykonaweow
nie zgdal oswiadczenia porwierdzajgeego dokonania wizji lokalnej w terenie wigc nie zloZenie
takiego oswiadczenia nie bylo traktowane jako niezgodnosé oferty z tresciqg SIWZ w zwiqzku z
powyiszym Zespét Kontrolujacy uznaje to jako uchybienie formalne nie wywolijgce skutkow
finansowych skoro o$wiadezenic o wizji nie bylo elementem tresci oferty, nie zostato
wymienione przez Zamawiajgcego wiréd dokumentdéw majaeych potwierdzad spelnienie
warunkéw udziahu,

Strona 2 2 7
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- Zamawiajacy nie zamiescil informacji o mozliwosci skladania przez potencjalnych oferentow
zinnych pafstw czlonkowskich, dokumentow réwnowaznych odpowiadajgcych polskim
dokumentom wymaganym przez zamawiajacego. Powyzszy zapis ogloszema o zamowienie
publiczne. W zwigzku z pismem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego sygn. DKR-IV-82630-50-
JB/ES/10 przekazujacym rekomendacje bedace wynikiem przeprowadzonych przez Instytucje
Audytowa audytéw operacji, IZ RPO zaleca zamieszezanie w ogloszeniach o zamowieniu
informacji © mozliwosci skladania przez potencjalnych oferentéw z innych panstw
czlonkowskich  dokumentéw  réwnowaznych  odpowiadajagcych  polskim  dokumentom
WYMAaganym przez zamawiajacego.

2. Przetarg nieograniczony pn. Gospodarcza Brama Slaska — uzbrojenie terendw Wschodnie;]
Strefy Lkonomicznej w Czeladzi — etap 1 — oswietlenie ul. Gdariskiej, ciag pieszy pomigdzy
ul. Bedziniska a Myslowicka stwierdzono nastgpujace uchybienia:

- Zamawiajacy w pkt. 6 ppkt 9) SIWZ zawarl wymog przedtozenia aktualnego ,zaswiadczenia

wlagciwego naczelnika Urzedu Skarbowego oraz wlasciwego oddzialu Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajace, ze Wrykonawca

nie zalega z oplaceniem podatkéw oraz skladek na ubezpieczenic zdrowotne i spoleczne, lub

za$wiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie , lub roztozenie na raty
zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calodel wykonania decyzji wlasciwego organu (...)7
kiory jest zgodny z art. 24 ust. 3 ustawy Pzp oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw

7 dnia 30 prudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od

Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. z 2000 r. Nr 226

poz. 1817). Powyzszy zapis opatrzony zostal jednak dodatkowa uwaga przez Zamawiajgcego w

pkt 6 ppkt 9) SIWZ: W przypadku spilek cywilnych, jawnych, komandytowych do oferty

nalezy dolozyé zadwiadezenie z Urzedu Skarbowego oraz z Zaktadu Ubezpicczen Spolecznych
zarowno na spotke jak i na kazdego ze wspdlnikéw; w przypadku zaswiadezen ZUS
wystawionych na rzecz osob fizyeznych wystarczajace bgdzie zadwiadezenie, iz osoba fizyczna

{wspolnik) nie jest zaregjestrowana jako platnik.”

Zgodnic z zapisem art. 2 ust. 11 ustawy Pzp pod pojeciem wykonawey nalezy rozumiec osobg

fizyczna, osobe prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosel prawnej, kiora

ubicga si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego, zlozyla oferte lub zawarla umowg w sprawie
zamoéwienia publicznego.

W zakresie przytoczonej definicji wskazane zostaly jednostki organizacyjne nieposiadajgee

osobowosci prawnej (posiadajace zarazem zdolnoéé do czynnosei prawnych oraz zdolnosc

prawng), jednostki takie to w oparciu o ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek
handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94 poz, 1037 z pdin. zm.) spotki osobowe, ktore zgodnie 7 art.

8 § 1 moga we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym whasnosé nieruchomosei i inne prawa

rzeczowe, zaciagaé zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane, to zas oznacza, ze moga w petnym

zakresie byé podmiotem stosunkéw prawnych. Na gruncie przytoczonych przepiséw spotka jest
podmiotem odrebnym od swoich wspdlnikow i wiasnie ona posiada¢ bedzie przymiot

Wykonawey, zaden tez przepis ustawy Pzp nie przewiduje wykluczenia spotki, ktérej wspolnicy

zalepaja z uiszezeniem podatkéw lub skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowoine.

Nie mozna sie tez zgodzi¢é z wyjasnieniem przedstawionym przez Zamawiajgcego, w kidrym

stwierdza on, ze wspdlnicy spotki jawnej, komandytowe] i partnerskiej, jak i same spolki

z osobna prowadza dziatalno$é gospodarcza, to wyjasnienie znajduje jedynie odniesienic do
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spotki cywilnej, ktorej niniejsza uwaga Zespolu kontrolujgcego nic dotyczy. W swictle
przepisow prawa spélka taka nie ma podmiotowosdci (zaden przepis prawa cywilnego takiego
atrybutu jej nie przyznaje), a wspolnicy spétki cywilnej sa odrgbnymi przedsigbiorcami i dla
kazdego z nich z osobna byloby wydane za$wiadczenie z US 1 ZUS. Dla potwierdzenia
przedstawionej tezy preyloczyé mozna uzasadnienic wyroku Zespolu Arbitrow przy Urzedzie
Zamowien Publicznych z dnia 23 czerwea 2005 r. (UZP/Z0/0-1441/05) ,.zarzut polegajacy na
nieprawidfowym wykluczeniu go przez zamawiajagcego z postgpowania z uwagi na brak
zadwiadczen o niezaleganiu z uiszczaniem podatkow przez wspdlnikéw spolki. Zgodnie z art. 24
ust. 1 pkt 3 ustawy p.z.p. z postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego wyklucza sig
wykonawcdw, ktorzy zalegaja z uiszezaniem podatkow. Zamawiajacy prowadzae postgpowanie
jest wiec obowiazany zweryfikowaé, czy wykonawea nie posiada zaleglodei podatkowych. Prrez
wykonawee, zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy, nalezy rozumic¢ osobe fizyczng, osobg prawna lub
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, ktéra ubiega si¢ o udzielenie
zaméwienia, ztozyla oferta lub zawarla umowe. Nie budzi watpliwosci, 7 wykonawcg jest
spotka jawna, jako przedsiebiorca odrgbny od swoich wspolnikéw. Tak wige wlasciwe
zagwiadezenie o niezaleganiu z uiszezaniem podatkdw powinna zlozy¢ spotka jawna™. Podobnie
nalezy w tej sytuacji traktowaé pozostate spotki wskazane przez Zamawiajacego w SIWZ, stad
wymog przedstawienia takich dokumentéw dla spotki jak 1 wspolnikow nalezy potraktowac jako
uchybienie art. 25 ustawy Przp polegajace na zadaniu dokumentow zbgdnych dla
przeprowadzenia postgpowania.

- Zamawiajacy w zalaczniku nr 6 do SIWZ (wykaz podmiotéw, ktdre beda wykonywal
zamowienie lub beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia) wymagal od Wykonawcow
wskazania zakresu powierzonych robdt podwykonawcy wraz z  podaniem  nazwy
podwykonawey., W mysl artykulu 36 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajagcy moze zada¢ jedynie
wskazania przez Wykonawce w ofercie czgsci zamowienia, kidrej wykonanie powierzy
podwykonawcom. Jednakze przepis ten niec uprawnia zamawiajacego do 2gdania podania ich
nazwy, co Ma migjsce w niniejszym postgpowaniu.

- Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamaéwienia
zawarl zapis, zc na potwierdzenie posiadania niezbgdnego deswiadezenia dolgeza referencje od
poprzednich zamawiajacych. Ograniczenie koniccznych do przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych posiadane doswiadezenie do referencji naruszylo §1 ust 1 pkt 2
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 30 grudnia 2009r. w prawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcey, oraz form w jakich te dokumenty
moga by¢ skladane (Dz.U. z 2009 r, Nr 226 poz. 1817). Rozporzadzenie to dopuszeza rdwnicz
inne dokumenty o podobnej mocy dowodowe]. a wige np. protokoly odbioru, [aktury, ktore
moga potwierdzaé, Zze roboty te zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlang]
1 prawidlowo ukoriczone.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Rodzaj kontroli:
- kontrola dorazna;

- Strona 4 27
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Projekt realizowany jest z istotnymi zastrzezeniami — uchybicnia mogace mie¢ skutck
finansowy.

W przetargu nieograniczonym  pn. ,.Gospodarcza Brama Slaska - uzbrojenie terendw
Wschodniej Strefy Ekonomicznej w Czeladzi - etap 1 — Inzynier Kontraktu™ (nr zamdwienia
ZP/80/U/MZGK/09) stwierdzono nastgpujace uchybienia:

- Zamawiajacy 7adal w SIWZ w zalaczniku nr 6 informacji o zakresie i nazwie konkretnych
podwykonawcéw, W my$l artykutu 36 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy moze Zgdac jedvnie
wskazania przez Wykonawee w ofercie czefei zamdwienia, ktorej wykonanie powicrzy
podwykonawcom, Zdaniem kontrolujacych powyisza informacja byla zbyteczna na etapic
skladania ofert i stanowi ona uchybienic formalne, Powyzsze uchybienie nie wywoluje skutkow
finansowyvch.

- Zamawiajacy nie zamiedcil informacji o mozliwodei skladania przez potencjalnych oferentow
zinnych panstw czlonkowskich, dokumentow réwnowainych odpowiadajacych  polskim
dokumentom wymaganym przez zamawiajacego. Powyzszy zapis ogloszenia o zamoOwienie
publiczne. W zwiazku » pismem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego sygn. DKR-TV-82630-30-
JB/ES/10 przekazujacym rekomendacje bedace wynikiem przeprowadzonych przez Instytuce
Audytowa audytow operacji, 1Z RPO zaleca zamieszezanie w ogloszeniach o zamowieniu
informacji o mozliwodei skladania przez potencjalnych oferentow z  innych panstw
czlonkowskich  dokumentéw  réwnowaznych odpowiadajacych  polskim  dokumentom
wymaganym przez zamawiajacego. Powyzsze uchybienie nie wywotuje skutkow finansowych.

- Zamawiajacy zawarl w Formularzu Ofertowym oswiadczenie o przeprowadzeniu wizji
lokalnej. Beneficient przedstawil wyjasnienia: iz nie wymagal zlozenia pisemnego potwierdzenia
przeprowadzenia wizji lokalnej . Nie zlozenie pisemnego potwierdzenia przeprowadzenia wizji
lokalnej nie skutkowalo konsekwenciami prawnymi. Zamawiajgcy w zZadnym z dokumentow
wymaganych od potencialnyeh wykonawedw nie Zgdal  oswiadczenia  potwierdzajgeego
dokonania wizji lokalnej w terenie wiec nie zlozenie takiego oswiadczenia nie bylo traktowane
Jako niezgodnosc oferty z trescig SIWZ. Zespdl Kontrolujacy uznaje to jako uchybienie formalne
nie wywolyjace skutkdéw finansowych skoro oswiadczenie o wizji nie bylo elementem tresci
oferty, nie zostalo wymienione przez Zamawiajacego wsrdd dokumentéw majacych potwierdzac
spetnienie warunkdéw udziatu.

Ponadto w zamdwieniu pn. Gospodarcza Brama Slaska — uzbrojenie terendw Wschodniej Strefy
Ekonomiczne] w Czeladzi — etap | — odwictlenie ul. Gdanskiej, ciag pieszy pomiedzy ul.
Bedzinska a Mystowicka stwierdzono:

- Zamawiajacy zadal w STWZ w zalgezniku nr 6 informacji o zakresie i nazwie konkretnych
podwykonawcow, W mysl artykulu 36 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy moze 7gdad jedynic
wskazania przez Wykonawce w ofercie czgsci zamdwienia, ktdre] wykonanie powierzy
podwykonawcom. Zdaniem kontrolujgeveh powyzsza informacja byla zbyteczna na etapie
sktadania ofert 1 stanowi ona uchybienie formalne. Powyzsze uchybienie nie wywoluje skutkdw
finansowych.

- Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia
zawarl zapis, z¢ na potwierdzenie posiadania niezbgdnego dodwiadezenia dolacza referencie od
poprzednich zamawiajacych. Naruszenie §1 ust 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow

Stroma 3z 7
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z dnia 30 grudnia 2009r. w prawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz.U. z 2009 r. Nr 226 poz.
1817).

- Zamawiajacy w pkt. 6 ppkt 9) SIWZ zawarl wymég przediozenia aktualnego ,zaswiadezenia
wlasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego oraz wlasciwego oddzialu Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Ilub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajgee, ze Wykonawca
nie zalega z oplaceniem podatkow oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne, lub
zaswiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie , lub rozlozenie na raty
zaleghyeh platmosci lub wstrzymanie w calofci wykonania decyzji wlafciwego organu (.)".
Jednoczesénie zobowiazal spolki jawne 1 komandytowe do zlozenia ww. dokumentow zarowno
na spotke jak i na kazdego ze wspdlnikéw. Dzialanic Zamawiajacego narusza art. 25 ustawy Pzp.
Uchybienie moze skutkowa¢ nalozeniem korekty finansowej, ktorej wyliczenia dokona sig na
podstawie Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacja projektow wspalfinansowanych e Srodkow funduszy UE”
Tabela TV poz. 8 (Naruszenie art. 25 ust 1 ustawy Pzp poprzez zadanie od wykonawecow
owiadczen lub dokumentow, ktore nie sa niezbedne do przeprowadzenia postgpowania).
Wskaznik procentowy zastosowanej korekty wynosi 2 %,

Wyliczenia dokonano w nastgpujacy sposob: 2% x 676 537,40 zI = 13 530,75 z1 wg wzoru:
wysokodé korektly x wysokos¢ wydatkéw przedstawionych do refundacji zgodnie z tabela C.la,
w nastepujacych wnioskach o platnosc:

- WNP-RPSL.01.01.01-00-001/10-10-v01

Wartosé umowy z Wykonawea 677 329,86 zL

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na  pismie
uzasadnionych zasirzezen do ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczgeych informacji
pokontrolnef przystuguje Kierownikowi jednostki konirolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzgdzana jest zmieniona | uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zasirzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedy
rozpatrywane przez [Z RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolne] w terminie jest rdwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przyvsiuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesmym obowigzkiem zloZenia  pisemnych
wyjasnien fej odmowy, w lerminie 14 dni od dnia jef otrzymania.

W takim przypadiku o decyzii 17 RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrgbnym pismem,

Stroma bz 7
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(data, podpis)

Infurmacia pokonirolng zostala sporzgdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Insiviucii Zavzadzaiges
RPO WEL i jednosiki kontrolowane],
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