Opole, dnia 20 maja 2013r.

Bogustaw Dziadkiewicz
Kancelaria Radcy Prawnego
dzialajacy w imieniu:
Miasta Czeladz

ul. Katowicka 45

41-250 Czeladz

Adresat:
Wszyscy Wykonawcy

Nr sprawy BD/ZP/0Z0/Cz/03/2013
Numer nadany przez Zamawiajacego: ZP/9/U/BK-GM/13

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy z terenu gminy Czeladz

w okresie od 1 lipca 2013r. do dnia 30 czerwca 2015r.”

Wyjasnienia tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia

nr2.
W odpowiedzi na otrzymane zapytanie od Wykonawcy dzialajac na podstawie art. 38 ust. 1 1
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,

poz. 759 ze zm.), Zamawiajacy przedstawia nastgpujace wyjasnienia:

Pytania Wykonawcy zlozone 10.05.2013r.:



1. W punkcie 3.3. ppkt 1) tiret drugie SIWZ oraz rozdziale II zatacznika nr 1 do SIWZ
oraz wzorze umowy ZamawiajaCy stwierdza, iz przedmiotem zamodwienia jest
zagospodarowanie odpadow definiowane przez Zamawiajagcego na potrzeby
niniejszego postepowania jako ,,poddanie odzyskowi oraz unieszkodliwianiu”. Nalezy
w tym miejscu wskaza¢ na dwukrotne naruszenie w tym zapisie obowigzujacych
przepisow prawa. Po pierwsze nie ma mozliwosci zaroOwno prawnych jak i
faktycznych poddania tego samego wolumenu odpadow jednoczesnie procesowi
odzysku oraz unieszkodliwiania jak chce tego Zamawiajacy. Zgodnie z definicja
formalng wynikajaca z zapisow ustawy o odpadach jak i faktycznym sposobem
postgpowania z odpadami wynikajacym z odpowiednich przepiséw odzysk odpadow
prowadzony zgodnie z odpowiednimi procesami jest metoda nadrzedng w stosunki do
unieszkodliwiania. Procesy unieszkodliwiania moga by¢ stosowane tylko i wytacznie
do tych frakcji odpadow, ktore nie moga by¢é poddane przetwarzaniu w oparci o
bardziej zaawansowane 1 przynoszace lepszy skutek ekologiczny metody. Reasumujac
nalezy stwierdzi¢, iz zestawienie tych dwoch metod jako réwnorzgdnych w jednym
zapisie SIWZ stanowi razace naruszenie przepisow o ochronie §rodowiska, ustawy o
odpadach i przepisow wykonawczych. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, iz zapis ten
stawia w uprzywilejowanej pozycji wykonawcdéw dysponujacych wilasnymi
instalacjami do przetwarzania odpadoéw, co narusza przepis art. 7 ust. 1 oraz 29 art.
ust. 2 Pzp. Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej w przypadku
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi, ktérych przedmiotem
jest odbior 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych zabronionym jest
wprowadzanie do SIWZ zapisow preferujacych podmioty posiadajace wiasne
instalacje (por. wyroki Krajowej Izby Odwotawczej sygn. akt KIO 469/13, KIO
503/13 i KIO 743/13)

Odpowiedz:
Wykonawca blednie interpretuje zapis SIWZ, w zadnym stopniu zapis taki nie
uprzywilejowuje zadnego Wykonawcy, a definicja ma ogolny charakter i

oznacza, ze odpady mozna albo poddawa¢é odzyskowi, albo zagospodarowaniu.

2. Zgodnie z zapisem punktu 2.4.1.1 zalacznika nr 1 do SIWZ (opis przedmiotu
zamoOwienia) podstawowy wolumen odpadéw w postaci zmieszanych odpadow

komunalnych (z pominigciem wszystkich wskazanych w SIWZ ilosci frakcji



4.

zbieranych selektywnie to 20.000 Mg/rok. W $wietle tych zapisoéw nalezy wskaza¢, iz
sformulowany przez Zamawiajacego w punkcie 5.2 ppkt. 2) lit. A) SIWZ warunek
udzialu w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp jest stanowczo
nieproporcjonalny i nie zwigzany z przedmiotem zamodwienia. Wskaza¢ nalezy
bowiem, iz w przypadku przedmiotowego zamdwienia polegajacego na odbiorze
odpadoéw od wszystkich mieszkancow bez mata 33- tysigcznego miasta jakim jest
Czeladz najistotniejszym elementem wiedzy 1 doswiadczenia powinno by¢
doswiadczenie w odbiorze odpadow od okreslonych ilosci mieszkancow, z
okreslonego obszaru przez okres przynajmniej 12-u miesiecy. Okreslony w SIWZ
warunek dotyczacy posiadania wiedzy i doswiadczenia nie gwarantuje, ze zamowienia
zostanie udzielone wykonawcy, ktory posiada jakiekolwiek doswiadczenie zwigzane z

odbiorem odpadow komunalnych z terenéw zurbanizowanych.

Odpowiedz:
Zamawiajacy postawil warunek odbioru minimalnej ilosci odpadéw w danym

okresie i warunek ten jest odpowiedni do przedmiotu zaméwienia.

Proszg o wyjasnienie zapisu pkt. 2.6 rozdzialu II SIWZ (przedmiotu zamoéwienia),
ktéry podaje, iz odpady wielkogabarytowe nalezy odbiera¢ w ramach niniejszego
zamowienia w iloSci 1 Mg/rok/mieszkanca co wydaje si¢ zdecydowanie wartoscia
wielokrotnie zawyzong i1 pozostawione w obecnym ksztalcie podwyzsza wydatki
Gminy w stosunku do faktycznie odbieranych i podlegajacych rozliczeniu odpadow

komunalnych.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga bezposrednio z nieruchomosci odbioru konkretnej ilo$ci
nie wiekszej niz 1 Mg w stosunku do odpadéw budowlanych, a nie odpadow

wielkogabarytowych.

W odniesieniu do zapisow rozdziatu II pkt 5 SIWZ (opis podmiotu zamowienia),
nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowy zapis prowadzi¢ moze do sytuacji, gdy
wykonawca zmuszony bedzie realizowa¢ ustuge w systemie ,,na zadanie”. Opisana w
tym punkcie sytuacja moze doprowadzi¢ do $wiadczenia ustug z czgstotliwoscia

wigksza niz wynikaloby to z Regulaminy oraz uniemozliwia sporzadzanie



harmonogramu oraz prawidlowg realizacj¢ uslugi odbioru odpadéw skoro kazdy
wiasciciel nieruchomosci moze wymagacé realizacji ustugi z czestotliwos$cig okreslong

indywidualnie wg wiasnych potrzeb.

Odpowiedz:
Zamawiajacy przewiduje wykonywanie w pewnych sytuacjach opisanych w OPZ

wykonywanie ushugi ,,na zadanie”.

. Czy zapisy punktu 6.4 opisu przedmiotu zamoéwienia nalezy rozumie¢, iz w przypadku
101 wezwania wykonawca ma prawo odmowy podjecia interwencji, za§ gdy ilos¢
odpadow wezwaniem jest wieksza niz 0,5 Mg, to wszystko ponad t3 ilo§¢ mozna

pozostawi¢ nicodebrane?

Odpowiedz:

Wykonawca ma prawo odmowi¢ wykonania ustugi w ilosci 101 i nastepnej; ma
zabra¢ Wszystkie odpady, a kazda ilos¢ ponad kazde 0,5 Mg liczona jest jako
kolejny wyjazd.

. Jakie wyposazenie ma na mysli Zamawiajacy w zapisie punktu 7.4 ppkt 1) opisu

przedmiotu zamowienia?

Odpowiedz
Zamawiajacy ma na myS$li wyposazenie okreslone w przepisach ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz w rozporzadzeniach

wykonawczych do tego aktu.

. O jakich wymaganiach 1 przez kogo kreslonych jest mowa w punkcie 7.4 ppkt 3) 1 4)
opisu przedmiotu zamowienia? W punkcie 7.6 znajduj¢ si¢ odniesienie do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, tak wiec nalezy wnosi¢, iz

przedmiotowe zapisy odnosi¢ si¢ majg do innych wymogow.

Odpowiedz:



10.

Wymogi okreslone w pkt 7.4. ppkt 3) i 4) dotycza wymogow okreslonych w
rozporzadzeniu, o0 ktorym mowa w pkt 7.6, ale takze wymogow okreslonych w

samej ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Whnosimy o precyzyjne okreslenie pojgcia udostgpnienia, o ktorym mowa w punkcie

7.6.3 opisu przedmiotu zamdwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca bez zadnej dodatkowej oplaty przekazal
albo program, albo haslo do programu, albo caly sprze¢t komputerowy z
odpowiednim oprogramowaniem do stalego monitorowania pojazdow

Wykonawcy

W punkcie 7.7 ppkt 1) opisu przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy wskazuje, iz
odbiorowi podlegaja tylko te odpady, ktore zostaty wystawione przed godzina 6.00.
Jak wykonawca ma odrézni¢ odpady wystawione po godzinie 6.00 od odpadow
wystawionych po tej godzinie? Zgodnie z zapisem punktu 7.1 opisu przedmiotu
zamowienia odbidr odpadoéw z terenu gminy nalezy prowadzi¢ w godz. 6.00-22.00. W
jaki sposob realizujac odbior odpadoéw o godzinie np. 17.00 rozdzieli¢ odpady

wystawione do godzinie 6.00 od odpadow wystawionych poznie;j.

Odpowiedz:

Wykonawca ma odebra¢ wszystkie odpady, ktore zostaly wystawione przed
przyjazdem pojazdu. Jezeli przyjazd do odbioru odpadow rozpoczyna si¢ o 6.00,
to znaczy, ze odpady wystawione po tej godzinie wykonawca nie ma juz

obowiazku odebra¢é podczas tego cyklu odbioru odpadow.

W zwigzku z faktem, ze przedmiotem zamowienia nie sg ushugi utrzymania czystosci
oraz oczyszczania miasta zapisy punktu 7.7 ppkt 2) opisu przedmiotu zamowienia
nalezy rozumie¢, iz obowigzkiem posprzatania objete sg tylko te odpady, ktore zostang

wysypane przez wykonawce w trakcie realizacji ustugi.

Odpowiedz:



11.

12.

13.

Wykonawca ma sprzata¢ rowniez porozrzucane odpady przez osoby trzecie.

Whnosimy 0 podanie norm jako$ciowych odpadéw, o ktorych mowa w punkcie 7.7
ppkt 5) opisu przedmiotu zamowienia, ktorymi kierowa¢ ma si¢ wykonawca w trakcie

swiadczenia przedmiotu umowy.

Odpowiedz
Normy jakosciowe pojemnikéw, nie odpadoéw okresla regulamin utrzymania

czystosci i porzadku w gminie.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz wymoOg opisany w punkcie 12 opisu przedmiotu
zamOwienia jest nieuprawniong proba obejsScia przepisow ustawy Pzp 1 aktow
wykonawczych do niej, ograniczajacych uprawnienia Zamawiajacego, co mozliwosci
weryfikacji potencjalu wykonawcow. Zamowieniem publicznym jest zgodnie z
definicja zawarta w art. 2 pkt 13 Pzp umowa zawarta miedzy zamawiajacym w
wykonawcg. Tak wiec wszystkie dzialania zamawiajacego do momentu zawarcia
umowy muszg si¢ mie$ci¢ w granicach wyznaczonych przepisami ustawy i1 aktow
wykonawczych. Zadne z powyzszych przepisow nie daja Zamawiajacemu delegacji
do stosowania w stosunku do wykonawcy jakichkolwiek dziatan weryfikacyjnych czy

kontrolnych poza okreslonymi przepisami ustawy.

Odpowiedz
Zamawiajacy nie uzaleznia podpisania umowy od takiej wizji, jak rowniez

odmowa wizji niczym nie bedzie skutkowala.

Podobnie razagcym naruszeniem przepisOw prawa jest wymog opisany w punkcie 12.1
opisu przedmiotu zamoéwienia. Zadne przepisy normujgce relacje pomiedzy
zamawiajagcymi 1 wykonawcami nie daja tym pierwszym uprawnien co do
rozporzadzania siedzibg innych podmiotéw. Jak Zamawiajacy zamierza realizowaé
wymog opisany w tym punkcie, w przypadku gdy przedmiotowe zamowienie uzyska

wykonaweca, ktory ma siedzibe w Szczecinie?

Odpowiedz:



14.

15.

16.

17.

Jest to prawo Zamawiajacego, z ktorego nie musi, ale moze korzystac, i dlatego

nie narusza to zadnego przepisu.

Czy zapisy punktu 12.2 opisu przedmiotu zamdwienia stanowig zakamuflowany
warunek udzialu w postepowaniu, stanowigcy wymodg posiadania wdrozonych
systemow ISO badz EMAS? Jaki jeszcze sposdb minimalizowania negatywnych

wplywow na srodowisko naturalne ma na mysli Zamawiajacy?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza kazdy inny rOwnowazny system.

Zapis § 5 ust. 1 pkt 1 ppkt ¢) wzoru umowy jest catkowicie niedookreslony i budzi
uzasadnione niejasnosci interpretacyjne i moze by¢ przyczyng zbednych sporow
pomiedzy stronami umowy na etapie jej realizacji. Co oznacza zapis nieselektywne

odbieranie selektywnie zebranych odpadow?

Odpowiedz:
Zapis taki oznacza przede wszystkim mieszanie réznego rodzaju odpadéw
podczas odbierania i transportu, ktore byly zbierane w oddzielnych pojemnikach

(workach).

Podobnie zmianie ulec musza zapisy § 5 ust. 1 pkt 1 ppkt d) wzoru umowy. O jakie
dostarczenie odpadéw zmieszanych chodzi Zamawiajacemu? Przez kogo/gdzie? Co to

sg nieruchomosci zmieszane?
Odpowiedz:
Zapis dotyczy zmieszania odpadéw podczas transportu przez Wykonawce oraz

odbierania w sposob zmieszany, a wi¢c podczas zaladunku odpadow.

Co Zamawiajacy uzna za nieuzasadniony wyjazd poza granice administracyjne Miasta

Czeladz?

Odpowiedz:



18.

Za nieuzasadniony wyjazd poza granice administracyjne Miasta CzeladZ nalezy
uzna¢ przede wszystkim wyjazd bez zadnego zwiazku z transportem odpadow

odebranych z terenu gminy Miasta Czeladz do miejsca ich zagospodarowania.

Wnosimy 0 zmiane¢ kuriozalnych zapiséw § 5 ust. 1 pkt 2) ppkt a) wzoru umowy. Kto
bedzie oceniat stopien zanieczyszczenia samochodu, szczegdlnie w jego wngtrzu? Czy
obstuga $mieciarek ma wyciera¢ buty i myc¢ rece przed kazdym wejsciem do auta?
Czy zamawiajacy dopuszcza chociaz minimalny stopien zabrudzenia bgdz minimalng
(jaka?) ilo$¢ ognisk korozji na konstrukcji samochodu? Co w przypadku gdy
samochod rozpocznie $wiadczenie ustugi czysty a w trakcie jej realizacji ulegnie
zabrudzeniu na przyktad wskutek warunkow atmosferycznych, badz fatalnego stanu
czystosci drog za co odpowiedzialno$¢ ponosi juz Zamawiajacy jako gospodarz terenu

swiadczenia ushugi?

Odpowiedz:

Zamawiajacy bedzie ocenial stopien zanieczyszczenia samochodu. Wedlug
roznego rodzaju stlownikéow i Wikipedii przez brudny rozumie si¢ majacy na
swojej powierzchni zanieczyszczenia, brud, nieczysty. Samochéd ma by¢ czysty

podczas rozpoczecia pracy.

Bogustaw Dziadkiewicz

Kancelaria Radcy Prawnego
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