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Wystapienie pokontrolne

Zgodnie z rocznym planem kontroli w dniach od 05 do 15 grudnia 2012 r. przeprowadzono w
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej kontrole w zakresie:
— sprawdzenia wykonania zalecen wydanych jednostce po kontroli przeprowadzonej w roku
2011,
— oceny wewnetrznych dokumentéw normatywnych,
— gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ustalenia kontroli zawarto w Protokole podpisanym w dniu 08.01.2013 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Do protokotu nie wniesiono uwag ani
zastrzezen.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wydane jednostce zalecenia zostaty
wykonane prawidtowo i zgodnie z wyznaczonym terminem.

Realizacja zalecen nastgpita poprzez:

— wprowadzenie do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w postepowaniu na
~Sprzedaz bonoéw towarowych dla podopiecznych MOPS” zapiséw doktadnie precyzujacych
katalog produktéw, ktére beda realizowane poprzez bony towarowe ( art. spozywcze,
odziez, obuwie, posciel, art. higieniczno — sanitarne, przemystowe, materiaty remontowo —
budowlane). Wykonawcy zamowienia przedstawili placowki $cisle powigzane z
asortymentem. Z oceny ofert usunieto kryterium dotyczace terminu waznosci bondéw, zapis
0 waznosci bonéw co najmniej do dnia 31.01.2013 r. zawarto w opisie przedmiotu
zamoéwienia.

— prawidiowe okreslanie strony zawierajgcej umowe (Gmina Czeladz — reprezentowana
przez Dyrektora MOPS ). Gtéwna ksiegowa kazdorazowo kontrasygnowata umowy rodzace
zobowigzania finansowe. W wiekszosci umow (69 na 104 zawarte) zastosowano zasade
30 - dniowego terminu pfatnosci . Zobowigzania regulowane byly zgodnie z okreslonymi
terminami wynikajgcymi z zawartych umow i przedtozonych faktur.

Podczas dalszych czynnosci kontrolnych ocenie poddano  wewnetrzne dokumenty
normatywne wydawane w postaci zarzgdzen Dyrektora. W roku 2011 wydano 23 zarzadzenia,
natomiast w roku 2012 do dnia rozpoczecia kontroli (05.12.2012 r.) wprowadzono 21 regulaciji.
Wszystkie wydane Zarzgdzenia Dyrektora MOPS zostaty opublikowane na stronie BIP jednostki.
Posiadajg pisemne potwierdzenie faktu zapoznania sie przez kierownikow dziatow
merytorycznych. Wydane Zarzadzenia posiadajg okreslong podstawe prawng oraz sg
zaparafowane przez radce prawnego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w regulacjach wydanych w 2012 r. dotycza:



e na 21 zarzadzeh, w 4 przypadkach (Zarzadzenia nr 4, 7,14 i 17) brak wskazania w
podstawie prawnej przepisdéw odnoszgcych sie do odpowiednich ustaw i rozporzadzen,

« w 2 przypadkach braku wskazania konkretnego artykutu z ustawy lub rozporzadzenia
(Zarzgdzenia nr 3i 10).

Osobag odpowiedzialng  za opracowanie i przygotowanie zarzadzeh byta do 31.03.2012 r.
Kierownik Dziatu Organizacyjno — Prawnego (D.G.), a nastepnie czynnosci te powierzono
Kierownikowi Dziatu Organizacyjno — Prawnego i Kadr (L.S.).

Kolejnym zagadnieniem objetym kontrolg byta gospodarka srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Zarzadzeniem Nr 1/2012 Dyrektora MBP z dnia 12.01.2012 r. wprowadzono Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, z mocg obowigzujacq z dniem podpisania. Tresé
regulaminu uzgodniona zostata z przedstawicielem zatogi.

Regulamin zawiera m.in.: sposdb tworzenia corocznego odpisu podstawowego, terminy
przekazywania $rodkéw, katalog rodzajow dziatalnosci socjalnej, wskazanie oséb uprawnionych
do korzystania z funduszu, zasady i tryb przyznawania $wiadczen socjalnych.

W MOPS srodki funduszu przeznaczane sg na dofinansowanie :

- kolonii letnich i obozéw dla dzieci do 18 roku zycia,

- wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie,

- dziatalnosci kulturalno - o$wiatowg i sportowo — rekreacyjna,

- organizacji imprez otwartych w formie wyjazdéw i spotkan integracyjnych.

W regulaminie przewidziano réwniez pomoc w formie pienieznej, bonéw towarowych, paczek
zywnosciowych, w postaci bezzwrotnej zapomogi uzasadnionej sytuacjg losowg oraz pomoc
zwrotng w formie oprocentowanej pozyczki na cele mieszkaniowe. W przypadku bezzwrotnych
zapomog brak doprecyzowania zapiséw dotyczacych przypadkéw w jakich pracownik moze
ubiegac sie o jej przyznanie i sposobu udokumentowania ,zdarzenia losowego”.

Podstawag przyznania Swiadczenh jest wniosek ztozony przez osobe uprawniona, zawierajacy
wyliczony dochdd na osobe w rodzinie. Wzdér wniosku zawiera okreslenie dochodu netto z
miesigca (brak doprecyzowania z jakiego?). Zapisy w regulaminie nie precyzujg pojecia dochodu
netto i wchodzacych w jego sktad elementéw.

Wysokos$é obliczonego odpisu na ZFSS na rok 2012 wynosita 80.230,00 zt. W zwigzku ze zmiang
przepiséw dotyczacych przyjmowania podstawy naliczenia na fundusz od roku 2012 (art.5a ustawy
o ZFSS)przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej bedace podstawg
naliczenia wynosi 1.093,93 zt. Dokonano ponownego przeliczenia i przekazana kwota ( w Il ratach)
wyniosta 78.769,00 zi. Zgodnie z przepisami w dniu 14.12.2012 r. dokonano przeliczenia
wysokosci odpisu uwzgledniajgc przecietne zatrudnienie za 12 m-cy. Wysokos¢ odpisu zwiekszyta
sie 0 310,00 z, i po wprowadzonych zmianach wyniosta 79.070,00 zi.

Pomocg socjalng objetych jest 88 osob, w tym 14 emerytéw i rencistow. Wydatkowanie srodkéw
na poszczegolne rodzaje swiadczen w 2012 r. stanowito kwote 172.059,77 zt.

Z kwoty tej przyznano :
* 30 pozyczek mieszkaniowych na kwote 90.000,00 zt,
* dopfate do wypoczynku dzieci w kwocie 1.865,00 zt,

» dopfaty do wypoczynku letniego organizowanego we wtasnym zakresie tzw. ,wczasy pod
gruszg” na kwote 36.000 zt,

» paczki dla dzieci z okazji ,Dnia dziecka” na kwote 1.999,07zt,

» zapomogi losowe w kwocie 600,00 zt



* na organizacje imprez kulturalno — o$wiatowych 8.385,70 zt,
» $wiadczenia pieniezne dla pracownikéw i emerytéw na kwote 33.210,00 zt.

Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen odbywato sie w oparciu o przyjete progi dochodowe i
whnioski sktadane przez pracownikow.

Wyptata $wiadczen odbywata sie w oparciu o listy wyptat z ZFSS sporzadzane przez pracownika
ksiegowosci, sprawdzone pod wzgledem formalno -rachunkowym i merytorycznym przez
uprawnione osoby, zaakceptowane przez Gtéwng ksiegowg i zatwierdzone przez Dyrektora.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Panig Dyrektor do wykonania nastepujgcych zalecen :
Zalecenie Nr 1

Stosownie do § 134 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. (Dz. U. Nr
100, poz. 908) w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” podstawg wydania uchwaty i
zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1. upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2. wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.
Jak wynika z tych zasad zarzadzenie powinno w podstawie prawnej wskazywac :
1. okreslony przepis prawa upowazniajgcy do uregulowania danego zagadnienia, lub

2. okre$lony przepis wyznaczajacy zadania burmistrza, kierownika jednostki lub ustalajgcy
jego kompetencje — a materia regulowana zarzadzeniem mieéci sie w tych zadaniach lub
kompetencjach.

Powotywanie jako podstawy do wydawania zarzadzenia przepisu o charakterze ogélnym prowadzi,
w okreslonych przypadkach, do istotnych watpliwosci, czy dana kwestia moze by¢ uregulowana w
tym akcie. Takie same skutki powoduje brak wskazania przepisu upowazniajgcego, czy wskazanie
w podstawie prawnej tylko samej ustawy lub aktu wykonawczego.

W zwigzku z powyzszym w opracowywanych w jednostce wewnetrznych regulacjach
stosowaC wymogi okreslone w cytowanym Rozporzgdzeniu.

Termin: niezwtocznie.

Zalecenie Nr 2

Na podstawie art. 10 ustawy o ZFSS ( j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 592) pracodawca bedacy
administratorem funduszu zgodnie z art. 8 ust. 2 okresla w Regulaminie zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania srodkow
na poszczegolne cele i rodzaje dziatalno$ci socjalnej.
W obowigzujacym Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych doprecyzowaé
zapisy dotyczgce pojecia dochodu netto oraz kryteriow i dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia zaistniatej sytuacji i mozliwosci ubiegania sie o bezzwrotng pomoc w formie
zapomogi.
Termin: niezwtocznie.

Zgodnie z §14 pkt. 6 Zarzadzenia Nr 17/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 29 stycznia 2010 r.
w sprawie ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Wydziatach Urzedu oraz
gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zaleceh nalezy przedtozy¢
pisemnie oraz e-mailem na adres: kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni od daty otrzymania
zalecen.

Burmistrz Miasta
mgr Teresa Kosmala
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