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Pani

Teresa Kosmala
Burmistrz Miasta
Czeladz

Wystapienie pokontroine

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Katowicach przeprowadzili w okresic
od 24 wrzesnia 2013 r. do 4 pazdziernika 2013 r.. kontrole dorazng w zakresie gospodarki
finansowej w Urzedzie Miasta Czeladz 7a okres od 1 stycznia 2008 r. do 4 pazdziernika
2003

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli. podpisanym w  dniu
17 pazdziernika 2013 r.. ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowanc).

Ponizej  przedstawiam  poszezegolne  nicprawidiowosei.  wskazujae  wnioski
smicrzajace do ich usunigeia i usprawnienia badancj dzialainosci oraz osoby odpowicdzialne
za nieprawidlowe wykonywanic czynnosei shuzbowych. stosownie do art. @ ustawy 7 dnia
7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, 22012 r. poz. 1113).

W zakresie zobowigzan:

W 2012 r  aieterminowo  regulowano  zobowigzania  wobec  Zakludu - Budynkow
Komunalnyeh (zaklad budzetowy) w Czeladzi. Zakiudu Inzvnierii Komunalne] Spolka = o.0.
= siedzibg w Czeladzi oraz Wspolnot Mieszkaniowych, w kiéryceh Miasto Czeladz posiadale
lokale micszkalne. Nuruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 1357, poz. 1240 z péZn. zm.), zgodnie = kiorvm wydatki
publiczne powinny hyé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgeveh = wezesnicy
saciggniglych zobowiyzan.

Wediug stunu na dzien 31 grudnia 2012 r. zobowigzania wymagaine wzglgdem wyzef
wskazanych podmiotow wynosily lycznie 2.502.133.63 zi, = czego:

728.230.00 =l — wober Zakladu Budvnkéw Komunulnych.

139.262.78 =1 wobec Zakladu Inzynierii Komunalnej Spotka z 0.0..

1.614.640087 =l vobee Wspolnot Mieszkaniowych,

* Zobowiyzania wobee Zakladu Budynkéw Komunalnych wynikaly = trzech fakiur
wystanvionveh w pazdzierniku, listopadzie i@ grudniv 2012 r. na lgezng kwotg 728250000 =1
= ivtulu wykomyswanego preez Laklad zar=eqdu mieszkaniowym zasoben gminnym. Zgodnie
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= N 1] Zarzgd=enia Nr 192006 Burmistr=a Miasta Czelad® = dnia 31 stveznia 2000 1.
wo sprawie zlecenia  fakiadowi Budvnkiow  Komunalmeeh w Czeladzi wykomwania
czvnnosei = zakresu zadari Gminy (zelad? za zarzgdzanie nieruchomosciami gnminy preez
Zaklad. Gmina Czelad? winna placi¢ zaliczkowo kazdego miesigea oplaty w wysokosci
16 kosztow Zakladu planowanych na dane pélrocze, na podstawie wystawianyeh proes
Zaklad faktur. OpdzZnienia w splacie ww. zobowigzan wynosity od 99 do 171 dni.
W owigzku = nieterminowym regulowaniem ww. zobowigzania nie zaplacono odsciek zu
swiloke.

* Jobowigzania wobec Zakladu InZynierii Komunalney Spolka = 0.0. dotvezyly doplat do
cen wody @ Sciekow [ wynikaly = dwoch fakiur VAT wystawionveh przez spolke
w listopadzie i grudniv 2012 . na laczng kwote 139, 262,78 =, na podstawic rapariow
ilosci sprzedanej wodv w m’ (oraz odprowadzonych Scickéw) za poprzedni miesige
katlendarzowy.

Zeodnie z 8 3 ust. | uchwaly Nr XXXT/460/2012 Rady Miejskiej w Czeladzi = dnia
27 czerwea 2012 1w sprawie doplat do cen | m’ dostarczonej wody oraz odprowadzonveh
Scickow wynikajyeyeh = laryf za zhiorowe zaopatrzenie w wode i zhiorowe odprowadzaniv
scickow na terenie Gminy Cselad?, zanwierdzonych uchwalg Nr XXXA4432012 Rady
Viejskiej w Czeludzi. doplaiy do cen dostarczonef wody | odprowadzonych scickow Gmind
C=elad? winna przekazyvwal Zakladowi Inzynierii Komunalnej Spotce z o.0. w okresach
mivsigeznyeh, s rerminie do 20 dnia nastepnego miesiged, 2a miesige poprzedni.
OpoZnieniu w  splacie ww. zobowigzan wynosify od 48 do 60 dni. W owigzku
= nicterminowym regulowaniem ww. zobowigzania nie zaptacono odsetek za -wlokg.

* Zobowigzania wobec Wspolnot Mieszkanriowych dotyezyly udziatu gminy w Kosztach
—ar=gdu wspolnol mieszkaniowych. w ktorveh Miasto C=elad? posiadato lokale mieszkalne
i veynikaly = 781 fakiur na lgczng kwotg 1.614.640.87 =1 wystawionych za okrex od czenved
2012 r. do grudnia 2012 r. z tvtulu kosztow cksploaracji, wynagrodzenia zarsydey
i funduszu remoniowego.

Zwodnie z art. 13 ust. | ustawy z dnia 24 czerwea 1994 1. 0 wilasnosci lokali (Dz. U/
= 2000 r. Nr 80, poz. 903 z pozn. zm.), na pokrycie Kosziow zarzgdu wilasciciele lokali
wiszczujy zaliczki w formie hiezgeveh optat, platne = gory do dnia 1) kazdego micsigea.

Zobowigzania = powyiszego ytuly do dnia kontroli nie zostaly w calosci wregulowane.
Do dnia 3 pusdziernika 2013 r. zaplacono kwotg 715.854.38 =1 (= tytudu zobowigzan webee
Wipolnot Micszkaniowveh na dzien 31 grudnia 2012 r.. do zaplaty pozostata kwota
SON.786.49 zl). Nujwezesnicjszym terminem platnosei dla niezaplaconych faktur byl dzicn
10 grudnia 2012 r. i zostal on na dziei kontroli. (j. 3 paidziernika 2013 r.. preekroczony
o 297 dni. Do dnia kontroli. zu nieterminowe regulowanie ww. zobowiyzan nic zuplacono
odseiek za zwloke.

Powyisze  zobowigzania mialy pokrycie w  planie finansowym jednostki i zostaly
zaklusvfikowane w dziale 700 - . Gospodarka mieszkaniowa ", rozdziale T0093
Pozostula d=ialalnose™ w proypadkn Zakladu  Budynkow Komunalnych i Wspdlnot
Mieszkaniowych oraz w dziale 900 — .. Gospodurka komunalna i ochrona srodewiska ™.
rozd=iale 90095 . Pozostale d=ialalnosé™ w przypadku Zakladu Inzynicrii Konmowlne
Spotka = o.0.

Provezyng nicprawidlowosci byl brak plynnosei finansowej. ktora uniemoziiwila hiezgee
regulowanic powyzssyeh zobowigzan. Za prawidiowe prowadzenie gospodarki finansowef
Miasta Czelad? odpowiedzialna byta p. Teresa Kosmala - Burmistrz Miasta € zeluds.
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Whiosek nr §

Dokona¢ zalegtych wplat za 2012 r. na poczet udzialow gminy w kosziach
zarzgdu  wspdlnot mieszkaniowych (kosztow eksploatacji. wynagrodzenia
zarzadey i funduszu remontowego). w ktérych Miasto Czeladz posiadata lokale
mieszkalne. stosownie do art. 13 ust. | i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80. poz. 903 z pdzn. zm.). majgc
na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whniosek nr 2

Zapewnic biczgee regulowanie platnosci wynikajacych z zobowigzan Urzedu
Miasta Czeladz. stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z pozn. zm.). majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,

W zakresie publikacji sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Czeladi:

= Zuaniechuno przekazania do publikacii w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Slgskicgo
spravwozdan = wykonamia budzetow Miasta Czelads za lata 2009 - 2012 Nie dopelniono
bym samym obowigzku okreslonego w arl. 61 ust. 2 ustuwy = dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqazie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 2 pozn. zm., a obecnie Dz U
22003 r. poz. 594 z péin. zm.). w mysl ktérego wajt niezwlocznie oglasza uchwale
budzetorvq i sprawozdanie = jej wykonania w rybie przewidzianym dla aktow prawe
miejscowego. Jednoczesnie obowiyzek ogluszania sprawozdan = wykonania hudzetu gminy
W wajewaddzkim dzienniku urzedowym wynika z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniv akiow normatywnych i niekiérych innych aktow prawnych (Dz. U z 2007 r.
Nr 68, poz. 449 z piin. zm. oraz Dz. U/. = 2011 r. Nr 197, poz. 1172 = pozn. zm.).

ZLadur w zakresie publikuacii sprawozdan = wykonania budzetu pisemnie nie powierzono
Zudnemu = pracownikow Urzgdu Miasta Czelad?. Do ogloszenia sprawozdania za 2009 .
zohowigzany hyl p. Marek Mrozowski - byly Burmistrz Miusta Czelud?. natomiast za lata
2010 - 2012 zobowiyzana byla p. Teresa Kosmala — Burmistrz Miasta ( zeludz,

Whiosek nr 3

Opublikewa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta CzeladZ 7a 2013 r.
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego, stosownie do art. 13 pkt 7
ustawy 7 dnia 20 lipca 2000 r. o oglasvzaniu aktow normatywnych i nicktérych
innych aktéw prawnych (Dz. U, z 201] r. Nr 197. poz. 1172 7 p6in. «m.)
w zwigzku z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594 7 pézn. zm.) oraz powierzy¢ na pismic pracownikom
Urzedu Miasta w Czeladzi obowiazki zwiazane przekazywaniem sprawozdan
# wykonania budzetoéw do publikacji, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. » 2013 r,
poz. 883 z pasn. zm. ).



W zakresic wymiaru podatku od nieruchomosci:

W 013 1 niewlasciwie ustalono podatnikowi prowadzgeemu dziclulnosé gospodurczy,
0 numer=e ewidencyjnym 2/8548 wysokosé podatku od nieruchomosci za lata 2012 - 2013,
paprze=z prayjecie za podstawe opadatkowania nieprawidlowe] powierzchni gruntn oraz
nieprawidlowe ustalenie terminu wygasniecia obowigzku podatkowego.

Powviszym naruszono art. 4 ust. 1 pkt [ w zwigzku z arl. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy = diia
12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93 poz. 613
= pozn. zm.) oraz art. 6 ust.: L4, 5 ww. ustawy w zwigzku z art. 21§ 1 pkt 2 ustawy = dniu
29 sierpria 1997 r. Ordynacja podetkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

Podatnikowi. kiory nie przedlozyl organowi podatkowemu Miasta Czelad? informacji
o nieruchomosciach i obickiach budowlanych, pomimo iz znajdowal si¢ on w posiadaniu
czedei nieruchomosci gminnych, 1j. deiclki nr 142/5 i 142/12 - arkusz mapy 12. polozonych
w C=eladzi, w wyniku preeprowadzonego postgpowania podatkowego blednie ustalono
decyzjami wymigrowymi = dnia 23 wrzesnia 2013 r. podatek od nicruchomosci:

_ zq 2012 rok w wysokosei 101.00 zi. za miesigee luty lipiec i grudzien dla powierzchni
228 nr.

- zu 2013 r. w wysokosei 180,12 zl. za miesigee styvezen — grudzien dla powierz=chni 228 .

Natomiast wedlug dokumemacji znajdujgeej si¢ w Urzedzie Miasta Czelad: (Wydzial
Skarbu i Infrastruktury). w posiadaniu ww. podatnika znajdowal si¢ grunt (cz¢s¢ d=ialck
are 142/5 0 14212 - arkusz mapy 12) polozony w Czeladzi:

- w 2012 r.: o powierzchni 120 m- (w okresic od | stycznia do 31 lipea = tviulu
hezumownego  korzystania) ordz o powierzchni 228 ™ (W okresie od | listopuda
do 31 grudnia 2012 r. na podstawie umowy dzierzawy = dnia 25 pazdziernika 2012 1.
zawartej pomigdzy podatnikiem o Gming Czelad? w celu ., poprawienia warunkéw
zagospodarowanida nieruchomosei  przyleglef dojazd i miejsca  postojowe dia
samochodow ™.

- w 2013 r.; o powierzchni 228 m” w okresie od 1 stycznia do 29 czerwed! na mocy
porozumienia = dnia 6 czerwea 2013 r. do ww. umowy dzierzawy. = dniem 30 czerwed
2013 r. w prawa dotvchezasowego dzierzawey weszla inna osoba.

Zgodnie = arl. 6 ust. 8 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. organ podatkowy
dokonuje zmiany decyzji. kiorg ustalono podatek od nieruchomosci. jezeli w ciggu roku
podutkowego nastgpilo wygusnigcie obowigzku podatkowego w zakresic 1ego podatku lub
—gistnialo  =darzeniv  majgee  wplw na wysokos¢ opodatkowania w  (vm  roku.
a w szezegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania [ub jego
coesci. podatek ulega obnizeniu Iub podwyzszeniu. poczynajge od pierwszego  dnid
miesigea nastgpujgeego po miesigeu. w kiorym nastgpilo to zdarzenie.

Zu powyzsze odpowiedzialnosé  ponosil pracownik Wydzialu BudzZetu i Finansow
Publicznych Urzgdu Miasta Czeladz. ktory prevgolowal blednie ww. decyzje. Nad=zor w tym
—ukresie sprawowala Kierownik Wydzialu Budzetu i Finansow Publicznych Urzedu Miasta
Czelad:  ktéra  rowniez  wydala  decyzje  wymiarowe, zgodnie = powierzonvmi
kompetencjami.



Whiosek nr 4

Podjgc dzialania majgce na celu prawidlowe opodatkowanie podatnika o numerze
karty kontowej 2/8548 podatkicm od nieruchomosei za lata 2012 - 2013.
stosownie do art. 4 ust. 1 pkt | w zwigzku 7z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy 7 dnia
12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz U. z 2010 r. Nr 93.
poz. 613 7 pozn. zm.), majac na uwadze art. 6 ww. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. art. 272 pkt 3. art. 274a § 2 ustawy 7z dnia 29 sicrpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (D z. U. 7 2012 r. poz. 749 7 pd#n. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finansow Publicznych
Urzgdu Miasta Czelad7 w zakresie przygotowania dokumentacji do prawidlowego
ustalania wymiaru podatku od nicruchomosci. stosownic do art. 4 ust. 1 pkt |
W swigzku v art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b i art. 6 ust.: 1, 4. 5, 8 ustawy 7 dnia
|2 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.). art. 21 § | pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnial997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 7 2012 r. poz. 749 7 pozn. zm.). majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D,
UL 722013 r. poz. 885 z pozn, zm.).

Stosownic do trescei art. 9 ust. 3 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113). sprawozdanic o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy przedlozy¢  Regionalnej  Izbic Obrachunkowcj
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wyslgpieniu przystuguje prawo
zploszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszcj lzby. w terminie 14 dni od daty otrzymania wyslapienia pokontrolnego.
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