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inz. Robert Szczupider
Dyrektor

Miejskiego Zarzadu
Gospodarki Komunalnej
w Czeladzi

Zgodnie z Rocznym planem kontroli w dniach od 27 sierpnia do 12 wrzesnia 2013 r.
przeprowadzono w MZGK kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw i procedur dotyczacych
gospodarowania mieniem, w tym drogami gminnymi, zuzycia energii i inwentaryzaciji.

Ustalenia kontroli zawarto w Protokole podpisanym w dniu 13 wrzesnia 2013 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Do protokotu nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

Drogi gminne — ewidencja, przeglady techniczne

Do kategorii drog gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem
drég wewnetrznych (art.7 ust.1 ustawy o drogach publicznych).

Stosownie do art. 19 ust.2 pkt 4 — zarzadcag dla drég gminnych jest Organ j.s.t. do ktorego
wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
ochrony drog.

Stosownie do art. 21 ustawy zarzadca drogi moze wykonywaé swoje obowigzki przy pomocy jed-
nostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej przez rade gminy w przypadku drég
gminnych.

Zarzad nad drogami gminnymi w Czeladzi sprawuje Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej, jest to
jego zadanie statutowe. Zgodnie z § 5 pkt 1 Statutu MZGK ,Przedmiotem dziatania ...jest

”

sprawowanie zarzgdu nad drogami gminnymi w miescie....”.

Do obowigzkéw zarzadcy, zgodnie z art.20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych, nalezy
prowadzenie ewidencji drég, ktérych w zarzadzie MZGK jest 59 km, z czego 8,6 km to drogi o
nawierzchni gruntowe;j.

Sprawy ewidencji reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w
sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i
promoéw oraz rejestru numeréw drog nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr
67, poz.582).
Ewidencja powinna obejmowac nastepujgce dokumenty ewidencyjne:

» ksigzke drogi, ktorej wzor okresla zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia,

» dziennik objazdu drdog, ktérego wzor okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

Ewidencja moze by¢ prowadzona w formie pisemnej lub elektronicznej (elektronicznie - pod
warunkiem zastosowania odpowiednich zabezpieczen przed utratg danych).



Uchwata Nr 1393/383/111/2010 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15.06.2010 r. nadano dro-
gom gminnym w gminie CzeladZ numery zgodnie z wykazem numerdéw drég gminnych w woje-
wodztwie Slgskim - w tgcznej ilosci 111.

Podstawowym dokumentem ewidencji drog jest Ksigzka drogi zastepujgca wczesniejszg metryke
drogi.

Do dnia kontroli w MZGK ksigzki drog zostaty zatozone dla 27 drég gminnych na 111
administrowanych drog.

Brak wywigzania sie z tego obowigzku Dyrektor wyjasnia w piSmie oznaczonym L. dz. 2821/2013
z dnia 09.09.2013 r.

»,Nie zatozono ksigzek drég dla wszystkich zarzgdzanych odcinkéw drég ze wzgledu na zbyt matg
ilo$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na biezgce utrzymanie drég. Z uwagi na nadmiar
obowigzkdéw zwigzanych nie tylko z zarzgdzaniem drogami wykonywanych jednoosobowo a takze
wykonawstwem polegajacym na biezgcym utrzymaniu droég wraz z oznakowaniem skupiamy sie
przede wszystkim na wykonywaniu robot utrzymaniowych, ktére wplywajg na bezpieczeristwo
ruchu drogowego oraz korespondencji biezgcej zgodnie z wymogami przepiséw KPA. Istnieje pilna
potrzeba dodatkowego zatrudnienia w dziale gospodarki komunalnej”.

Sprawdzono prowadzenie ksigzek drég dla 6 drég gminnych zatozonych w latach 2000 — 2008 :
ul. Daleka,

ul. 27-go Stycznia,

ul. Kosmonautéw,

ul. Wiosenna,

ul. Krasickiego,

ul. 11-go Listopada.

Ksigzki drogi nie sg uzupetniane i aktualizowane od dnia ich zatozenia, co jest niezgodne z §16
cytowanego wyzej rozporzadzenia, ktéry stanowi :

+Aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezgco, nie pozniej niz do korica pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpoS$rednio poprzedzajgcy’.

Biezaca aktualizacja metryk drég miejskich (obecnie to powinny by¢ ksigzki drogi) zgodnie z
zakresem czynnosci i odpowiedzialnosci pracownika z dnia 02.06.2008 r. nalezy do Specjalisty ds.
Inzynierii Ruchu i Uzgodnien Lokalizacyjnych (P.A.) w Dziale Gospodarki Komunalnej, ktéry
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ma przypisane zadania w zakresie m.in. prowadzenia
ewidencji drog.

Dziennik objazdu jest dokumentem, ktory zaktada sie i prowadzi oddzielnie dla kazdej kategorii
drég, oddzielnie w danym roku kalendarzowym.

Objazdy drog czyli okresowe (w okresach znacznie krotszych niz rok) przeglady ogdélne drogi stuzg
podejmowaniu doraznych dziatan zachowawczych i remontowych. Dokument powinien zawierac
biezace informacje o tym, co w ramach prowadzonych na biezaco przez zarzadce inspekcji w
terenie stwierdzono na administrowanych przez niego drogach, kto wykonat dany objazd, kiedy, na
jakich odcinkach i co zostato w jego trakcie stwierdzone.

Dzienniki zatozone na rok 2012 i 2013 nie zawierajg wypetnionych pozycji dot. numeru
ewidencyjnego odcinka drogi, a takze daty wykonania zalecen.

W MZGK dzienniki objazdu drég zaktadane sg corocznie na dany rok kalendarzowy i stanowig
odrebny dokument, ktéry nie jest dotgczany do ksigzki drogi. Przepisy wymagaja, aby informacje z
dziennika objazdu drég przenies¢ do czesci IV Ksigzki drogi zatytutowanej: Wykaz dziennikow
objazdu drég - kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi.



Zgodnie z § 21 pkt 1 powotanego wyzej Rozporzadzenia ,Dla drég uzytkowanych przed dniem
wejScia w Zycie rozporzgdzenia, nieobjetych ewidencja na podstawie dotychczasowych
przepisow, nalezy zatozy¢ ewidencje zgodnie z przepisami rozporzgdzenia, w terminie 24 miesiecy
od dnia wejscia w Zycie rozporzgdzenia” i pkt 3 ,Aktualizacji ewidencji zatozonej i prowadzonej dla
drég na podstawie dotychczasowych przepiséw nalezy dokonac¢ w terminie 36 miesiecy od dnia
wejscia w zycie rozporzgdzenia®.

Okresowe przeglady stanu technicznego drog

Koniecznos¢ dokonywania przegladow i kontroli drég wynika z dwoéch podstawowych aktéw
prawnych jakimi sg ustawa Prawo budowlane i ustawa o drogach publicznych.

Dokonywanie przegladu stanu technicznego drog wynika z art. 62 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane. Droga jest zdefiniowana jako budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym.

Obiekty powinny by¢ w czasie uzytkowania poddawane przez zarzadce:
* okresowej kontroli, co najmniej raz w roku
» okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat.

Kontrola roczna obejmuje sprawdzenie elementow budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu.

Kontrola piecioletnia polega na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

Przeglad drogi powinien oprécz stanu nawierzchni jezdni uwzgledni¢ stan rowéw odwadniajgcych i
skarp, oznakowania pionowego, poziomego i urzadzen BRD, chodnikéw, poboczy, wpustéw
ulicznych kanalizacji deszczowej oraz innych jej elementow.

Roéwniez ustawa o drogach publicznych w art. 20 pkt 10 naktada na zarzadce drogi obowigzek
przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich ze
szczegoblnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenhstwa ruchu drogowego.

Kontrole winny przeprowadzaé osoby posiadajagce uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze MZGK nie dokonywat okresowych przegladéw stanu
technicznego publicznych drog gminnych.
Nie prowadzi sie tez ksigzek obiektu budowlanego dla drogi. Z tego obowigzku zarzadca jest
zwolniony jezeli prowadzi ksigzke drogi na podstawie przepiséw o drogach publicznych.
W tej sprawie Dyrektor ziozyt pisemne wyjasnienie, z ktorego wynika, ze ,Brak Srodkow
finansowych nie pozwalat na realizacje tych zadan. Dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
pracownik bez uprawnien dokonuje przegladéw podstawowych drég, w wyniku ktérych wszelkie
nieprawidtowos$ci sq usuwane na biezgco”.

Kto nie spetnia obowigzku wynikajgcego z art. 62 ust.1 ustawy Prawo budowlane podlega karze
grzywny (art.93 pkt 8 ).

Zuzycie energii

Zestawienia dot. zuzycia energii dla MZGK zostaty sporzgdzone w dwoch wariantach:

al pierwszy - odnosi sie do rzeczywistego zuzycia i kosztéw w danym roku,

b/ drugi - odnosi sie do wydatkow ksiegowych (ptatnosci) poniesionych w danym roku
kalendarzowym.



Dostawa energii cieplnej wr. 20112012 dla potrzeb MZGK odbywata sie na podstawie zawartej
z Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gdorniczej umowy na czas nieoznaczony.
Biorgc pod uwage rzeczywiste zuzycie i koszty energii w 2011 r. wynoszace 8.992,12 zt, a w roku
2012 — 9.510,06 zt., w 2012 r. nastgpit wzrosto 517,94 zt, tj. o 5,7 %.

Koszty w ujeciu ksiegowym w 2012 r. wyniosty 9.510,06 zt i w poréwnaniu z kosztami roku 2011
w wysokosci 10.575,18 zt ulegty zmniejszeniu o kwote 1.065,12 z}, tj. 0 1 %.

Dostawa energii elektrycznej na potrzeby MZGK w latach 2011-2012 odbywata sie na podstawie
zawartej z firmg ,ENION” umowy na czas nieokreslony.

Koszty zuzycia energii w 2011 r. wyniosty 11.271,39 zt, w 2012 roku - 12.285,47 zi. W 2012 r.
koszty zwiekszyty sie o kwote 1.014,08 zt, tj. o 9,00 %.

Ptatnosci ksiegowe w zakresie zuzycia energii elektrycznej wyniosty w 2012 r. 12.416,05 ztiw
poréwnaniu z rokiem 2011 (11.587,23 zt) ulegty zwiekszeniu o kwote 828,82 zi, tj. o 7,1 %.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora MZGK wynika, ze zwiekszone zuzycie byto spowodowane
gtéwnie gorszymi w 2012 r. warunkami atmosferycznymi.

Gospodarowanie mieniem, inwentaryzacja

Podczas czynnosci kontrolnych  sprawdzeniu  poddano procedury dotyczace
gospodarowania mieniem ujete w ,Instrukcji gospodarowania majatkiem trwatym, inwentaryzaciji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w MZGK”.

Regulacje w tym zakresie zawarto w Zarzadzeniu Dyrektora Nr 8/2008 z dnia 10.09.2008 r.
Instrukcja obejmuje : okre$lenie majatku jednostki, przyjete progi ewidencyjne, zasady
odpowiedzialnosci za sktadniki mienia, cele, sposoby przeprowadzania inwentaryzacji
poszczegolnych skladnikow aktywow i pasywodw, opis czynnosci skifadajacych sie na
przygotowanie inwentaryzacji metodg spisu z natury, jej przeprowadzenie i rozliczenie,
kompetencje przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjne;j.

Instrukcja nie zawiera zasad ustalania i zamieszczania numerdw inwentarzowych na srodkach
trwatych, pozostatych srodkach trwatych oraz  drobnym wyposazeniu ujmowanym w ewidenciji
pozabilansowe;j (ilosciowej), dla ktérego réwniez winny by¢ nadawane numery inwentarzowe.

Ewidencja $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych prowadzona jest w programie komputerowym System ,Srodki trwate” firmy Giga
Katowice.

Do przeprowadzenia w jednostce inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2012 r. Dyrektor
MZGK powotat zarzadzeniem nr 35/2012 z dnia 08.12.2012 r. komisje inwentaryzacyjna, ktora
zinwentaryzowata:

* drogg spisu z natury - aktywa pieniezne w kasie, druki Scistego zarachowania — karty
drogowe, bloczki optaty eksploatacyjnej, bilety, druki KP i KW.

* metodg uzgodnienia sald - srodki pieniezne na 6 rachunkach bankowych (biezacy,
fundusz socjalny, PKZP, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, GBS, karta firmy),
oraz zobowigzania w odniesieniu do 21 kontrahentow,

+ metodg weryfikacji — salda kont : 011 Srodki trwate, 020 Wartosci niematerialne i prawne,
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 225 Rozrachunki z budzetami, 229 Pozostate
rozrachunki publiczno-prawne, 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 135 Rachunki
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia, 139 Inne rachunki bankowe-
zabezpieczenia.

Przedstawiajgc powyzsze polecam realizacje nastepujacych zalecen :



Zalecenie nr 1

Stosownie do art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz.
U.2013.p0z.260) i zapisow § 9 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582 ) zaprowadzi¢ brakujgca ewidencje drog w postaci ksigzek zgodnie z
wymogami ustawowymi, w oparciu o przygotowany i przedstawiony do akceptacji Burmistrza
Miasta harmonogram.

Termin : niezwtocznie
Zalecenie nr 2

Majac na uwadze § 16 przywotanego wyzej rozporzadzenia  aktualizowa¢ na biezgco
zaprowadzong ewidencje drég, nie pozniej niz do konca | kwartatu roku kalendarzowego za rok
kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

Termin : od zaraz
Zalecenie nr 3

Stosownie do wymogow art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego (Dz.U. 2010. 243.1623) dokonywaé okresowych
rocznych i piecioletnich przegladéw stanu technicznego publicznych drég gminnych.

Termin : od zaraz;
Zalecenie nr 4

Zapewni¢ przeprowadzanie kontroli stanu technicznego drég, stosownie do art. 62 ust.4 Prawa
budowlanego, przez osoby posiadajgce uprawnienia o odpowiedniej specjalnosci w zakresie
projektowania lub kierowania robotami dla dréog i mostow, co jednoczesnie upowaznia do
sprawowania kontroli technicznej w zakresie utrzymania drog.

Termin : od zaraz
Zalecenie nr 5

Obowigzujgca w jednostce ,lInstrukcje inwentaryzacyjng” nalezy uzupeni¢ o zasady ustalania i
zamieszczania numerow inwentarzowych na srodkach trwatych i pozostatych srodkach trwatych,
takze ujmowanych w ewidencji pozabilansowe;j.

Termin : 30 dni od otrzymania
Zalecenie nr 6

Ujawni¢ w ksiedze wieczystej decyzje Nr 2/2009 Burmistrza Miasta Czeladz w sprawie oddania
nieruchomosci przy ul. Orzeszkowej 12 w trwaty zarzad na cele statutowe MZGK. Decyzja stata
sie prawomocna z dniem 16.07.2009 r.

Termin: niezwtocznie

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzadzenia Nr 17/2010 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 29
stycznia 2010 r. w sprawie ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Wydziatach
Urzedu oraz gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zalecen
nalezy przedtozy¢ pisemnie Burmistrzowi Miasta oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl
w terminie 30 dni od daty otrzymania.

BURMISTRZ

mgr Teresa Kosmala



