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Protokot
z posiedzenia wspolnego dwoéch komisji:
Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Rozwoju i Polityki Przestrzennej
Druga czes$¢ posiedzenia
z dnia 25 listopada 2013 r.

czionkowie komisji obecni na posiedzeniu:

Obecnych 7 radnych z 11 (lista obecno$ci w zatgczeniu)
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Sylwester Iwanowski
Janina Wcisto

Teresa Kocot
Ireneusz Gawrorniski
Wiadystaw Oczkowicz
Zofia Bazanska

Ewa Fronczek

Pozostale osoby obecne:

1.
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Burmistrz Miasta Pani Teresa Kosmala

Z-ca Burmistrza Pan Jakub Szurdyga

Radca prawny Pan Barttomiej Stachura

Pani llona Mrozowska (MZGK)

Pan Janusz Gatkiewicz- wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiegj

Pani Monika Bartusik

Pan Leszek Kotuka- pefnomocnik administratora cmentarza komunalnego
Pan Witold Siemonek.

S. lwanowski- otwieram drugg czes$¢ posiedzenia komisji.

Na pierwszej czesci posiedzenia komisja zawnioskowata o opinie radcy prawnego.

Kazdy otrzymat kopie opinii radcy prawnego, otwieram dyskusje. Pierwsza sprawa to, to czy skarga jest

zasadna czy nie | musimy wypracowac stanowisko -uchwate.

W. Oczkowicz- komisja nie przygotuje uchwaty tylko opinie, stanowisko z uzasadnieniem dla Rady.

Radca prawny Bartlomiej Stachura- to nie jest skarga w trybie KPA i nie trzeba uzna¢ czy jest zasadna
czy nie to jest inna kwestia, podobny akt jak odwotanie od decyzji tu jest skarga na uchwate. Rada w
ciagu 30 dni musi przekazac skarge do WSA. Tu trzeba przygotowac dla Rady odpowiedz na skarge, czy
byly naruszenia w uchwale czy nie i wnosimy o oddalenie tej skargi. Trzeba albo zmieni¢ ta uchwate albo

wnies¢ o oddalenie i sformutowanie odpowiedzi na tg skarge.

S. lwanowski- otwieram dyskusje.

Radca prawny- Bartlomiej Stachurski- pytanie czy panstwa przekonuje ta opinia czy nie, macie skarge i
opinie,

konsekwencjg bedzie przygotowanie odpowiedzi na skarge. Ja tez przychylam sie do

przygotowanej opinii.



Pan Leszek Kotuka (petnomocnik administratora cmentarza komunalnego) jesteSmy rok, ten § 14
zostat wysublimowany z 20 innych regulaminow z Polski. Pan Kasperczyk utrzymuje by go anulowaé. Pan
Kasperczyk kupit 5 miejsc bo miat sprowadzi¢ zwloki z zagranicy. Kazde miejsce jest numerowane, na
kazde miejsce jest faktura vat i jest to wbite na kase. Pan Kasperczyk nie raz zwracat sie do nas z prosbha
o przepisanie dysponenta. Ustawa reguluje kto zajmuje sie pochowkiem, on jest podmiotem ktérego tam
nie ma. Fa nie da sig¢ anulowa¢, mozna jg korygowac. Obieg tych dokumentéw (bo my jestesmy jedynie
posrednikiem) wiec by odkreci¢ takg sytuacje nie da sie bo co z kasg fiskalng. Jest duzo wyrokow
sgdowych w tym zakresie. Nalezymy do polskiej izby pogrzebowej, jestesmy po szkoleniach, problem ten
dotyczy catej Polski.

W. Oczkowicz- pan ocenia przyczyne skargi, skupmy sie czy uchwata, ktérg podejmowalismy jest dobra
czy nie. Prositem by radca prawny odnidst sie do aktow prawnych i moim zdaniem opinia jest froche mato
konkretna bo nie daje odpowiedzi na pytania, ktére cisng mi sie na usta.

Z-ca Burmistrza- J. Szurdyga- tg opinie pisat Pan Zygmunt Ociepka, ktéry opiniowat regulamin. Dobrze,
Ze na posiedzeniu dzisiaj jest inny radca prawny.

W. Oczkowicz- w skardze w tle jest rowniez odniesiony fakt, ze przez ten regulamin ograniczylismy
prawa wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci. My$le, ze tak nie jest bo przetarg byt ogdinie dostepny.
Cata ta skarga tli sie na konkurencyjnosci zakltadow pogrzebowych. Wyczytatem w regulaminie, ze by
wejs¢ na ustugi na cmentarz musi uzyskac na to zgode administratora. Pytam czy wyrazenie przez
zarzgdce zgody jest sprecyzowane?

llona Mrozowska- tak jest to uregulowane w regulaminie. To jest bardzo wielki dylemat bo taka sytuacja
juz byta. Dzwonit tel. sptakanej kobiety, ktora chce pochowaé czlonka rodziny, ze pan zarzadca nie chce
wpusci¢ na cmentarz danej firmy. Pewnych rzeczy nie da sie wyegzekwowac.

W. Oczkowicz- czy zarzadca cmentarza w zle pojetym rozumowaniu konkurencyjnosci ma mozliwosc
nie wyrazenia zgody na wejscie na cmentarz.

Pan Leszek Kotuka -ta osoba zwrdcita sig do nas by$my przykleili zdjecie do nagrobka. Osoba ktora jest
dysponentem tego grobu oswiadczyta nam, ze nigdy takiego tel. Nie wykonana. To jest informacja dla
was jak co niektérzy dziatajg. Jest zapis w specyfikacji, jest zapis w umowie, ze nie wykonanie pewnych
czynnosci grozi rozwigzaniem umowy. Jest ustawa o odpadach, zadna z tych firm nie wywigzuje sie z
tych przepisow. Defakto to jestesmy na tym cmentarzu czynnikiem zbierajgcym optaty.

J. Gatkiewicz- mam pytanie czy to jest jedna jedyna skarga, czy inny przedsiebiorca tez miat uwagi.

Pan Leszek Kotuka -Tak rowniez Pan Rozanski. Chodzi mi o nie wywiazywanie sie do regulaminu.

llona Mrozowska- Odczytanie § 34 regulaminu.

J. Gatkiewicz- dysponentem jest dana firma a co dalej?

Pan Leszek Kotuka- trzeba by sie porusza¢ wedle prawa ustawowego i prawa wiasnosci. Kupione
miejsce to prawo wiasnosci a wediug drugiej strony to dzierzawa gruntu od gminy. Przy tych 3
pochéwkach jest nieprawidiowos¢ wiascicielem Jest Pan Kasperczyk a pochowane osoby nie sg jego
cztonkami rodziny.

T. Kocot — odczytanie art. dot. koniecznosci uzyskania zgody na kopanie grobéw.,

Pan Leszek Kotuka te 3 piwniczki Pan Kasperczyk wykopat do kwietnia. Rodziny przychodzace na
cmentarz i widzac jakos¢ wykonania nie wykupily tego miejsca. Pan Kasperczyk miat raptem 1 pogrzeb.
J. Gatkiewicz- to jak jakas rodzina chce skorzystac z tego miejsca to zgtasza to Panu.
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Pan Leszek Kotuka- Przed pogrzebem rodzina idzie do ksiedza i powinna nam przynies¢ karteczke.

E. Fronczek- tydzien temu w Wyborczej byta informacja, ze Katowice zapfacity kare za kopanie
piwniczek przez administratora. Czy przyjdzie przedsiebiorca to bedzie miat takg mozliwos¢ wykopania
piwniczki.

Pan Leszek Kotuka - tak bedzie taka mozliwos¢. Katowice zostaly ukarane bo byt ktos kto miat
wytacznose.

Radca prawny- panstwo majg rozpatrzy¢ zapis § 14 o obrocie wtornym czy chcemy go zostawi€ czy nie.
W. Oczkowicz- nie zgadzam sie z panem. Rozszerzenie dyskusji powinno nam pomoc. Pytanie w § 28
regulaminu mowimy o uzyskaniu zgody przez administratora a w § 30 mowimy o zgtoszeniu wigc to nie
jest jednoznaczne.

T. Kocot- absolutnie w katalogu wymienionych w ustawie osob nie ma podmiotéw gospodarczych.

Z. Bazanska- do czego naleza miejsca — odp. do miasta.

J. Szurdyga- nie jest to prawo wtasnosci. Prositem o opinie kto moze lub nie moze zakaza¢ wjazdu na
cmentarz. Dotykam wrazliwosci tego tematu, kto$ zadzwoni ze np. Pan Chmielewski nie dopetnit
formalno$ci i zarzadca nie wpuszcza go na cmentarz.

|. Gawronski- skupmy sie teraz na § 14, moze kiedys bedzie czas by zajgc sie reszta.

W. Oczkowicz- to moze zajmie pan merytoryczne stanowisko.

S. Iwanowski- opinia radcy jest ogolnie sformutowana jednak mowi o zasadnosci § 14. W skardze
poruszane jest kilka aspektow, i tu mozemy liczy¢ na Radce prawnego i ewentualnie do tej opinii
dotaczymy wypowiedzi, ktére postuzg nam jako uzasadnienie do tej opinii. Notowatem, w skardze Pan
Kasperczyk poprzez kancelarie porusza art. 353 kc, konstytucja art. 94 i art. 40 punkt 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym.

Radca prawny- pan petnomocnik wskazuje przepisy naruszone ale to sg ogodlne regulacje.

E. Fronczek —odczytanie tych regulacji.

W. Oczkowicz- na str. 2 skargi w punkcie 1 jest zarzut prawa materialnego wynikajacy z nabycia
wiasnosci. Pan Ociepka obala ten zarzut, bo to nie jest nabycie gruntu tylko rezerwacja dzierzawa.

Radca prawny- trzeba rozwazyC czy przez naszg regulacje nie ograniczylismy tego co jest zapewnione
prawnie. Uwazam, Ze ograniczenie nie nastagpito.

J. Gatkiewicz- czy takie zarezerwowanie wykonanie piwniczki i odstgpienie rodzinie to jest to obrot
wtérny czy nie?

J. Szurdyga- Pan Kasperczyk sprzedaje.

J. Gatkiewicz- wiadomo, ze robi to z powodow finansowych.

J. Szurdyga- Pan Kasperczyk twierdzi, ze sprzedaje za tyle za ile kupit.

J. Gatkiewicz- dla mnie ten § 14 jest zasadny i jestem za tym, ze jest dobry.

T. Kocot- pewnie ufatwilo by gminie gdybySmy pochylili si¢ nad regulaminem by funkcjonowata na
dobrych zasadach.

S.lwanowski- mamy w temacie analize regulaminu.

S.lwanowski- czy ta opinia wystarczy nam jako uzasadnienie czy jeszcze bedziemy co$ chcieli.

W. Oczkowicz- ta opinia radcy wystarczy by podja¢ takg decyzje. My prawa materialnego nie
przekazywalismy.

S.lwanowski- to jak to zrobimy czy radca prawny sformutuje to ustnie i przegtosujemy to.



Radca prawny - trzeba odpowiedzie¢ na skarge i ze skargg przestac akta sprawy. Jesli stwierdzamy, ze
zapis regulaminu jest dobry to zapis: wnosze o oddalenie tej skargi uzasadnieniem moze byC czesc tej
opinii. Mamy mato czasu, trzeba to zrobi¢ w terminie, przygotowac¢ odpowiedz krétka, natomiast my jako
miasto bedziemy stawac¢ przed sadem i to bedzie nalezato do petnomocnika gminy, bardzig
profesjonalnie. Rada powinna wskaza¢ o co wnosi.

T. Kocot- po wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa Rada podtrzymata nasze stanowisko dot. tego,
ze zapis w regulaminie jest Swiadomy i proponujemy radzie by go zostawi¢. Rada nie podjeta wtedy tego
stanowiska i teraz jestesmy w takiej sytuacji jak jestesmy.

S. lwanoswki- potaczone komisje- Komisja Rewizyjna oraz Komisja Rozwoju i polityki przestrzennej po
zapoznaniu sie ze skargg na uchwale oraz zapoznaniu si¢ z opinig radcy prawnego pana Zygmunta
Ociepki ustalaja, ze skarge oddalamy.

Radca prawny — przesyta sie skarge wraz z odpowiedzig na nig.

T. Kocot- proponuje wskaza¢, ze skarzgcy wyczerpat wymagany tryb- wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa.

S. Iwanowski- 10 minut przerwy.

przerwa
S. Iwanowski- wznawiam posiedzenie po przerwie. Proponuje przekaza¢ Radzie nasze stanowisko w

postaci zatacznika do uchwaty, o tresci :

Odpowiedz na skarge

Pana Marka Kasperczyka i Bartosza Kasperczyka na uchwate nr LI/794/20103 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu Cmentarza Komunalnego na terenie gminy
miejskiej CzeladZ.
Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 z péZn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 punkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594, z p6Zn. zm.), Rada Miejska w Czeladzi przekazuje wraz z
niniejszg odpowiedzig, skarge z dnia 22 paZdziernika 2013 r. wniesiong przez pana Marka i Bartosza
Kasperczykéw na uchwate Nr LI/794/2013 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego gminy miejskiej CzeladZ i wnosi o:

1. oddalenie skargi,

2. zasadzenie od skarzacych kosztow postepowania wedfug norm przepisanych .

Uzasadnienie

Cmentarz komunalny jest specyficzng instytucjg i jako miejsce pochéwku zmarlych podlega odmiennym
regufom od powszechnie przyjetych standardéw dotyczgcych problematyki gruntowej w rozumieniu
przepiséw prawa cywilnego. Okreslajagca zasady dziatania cmentarzy oraz kwestie pochowku ustawa o
cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 1959 Nr 11 poz. 62) reguluje gidwnie kwestie zwigzane z
zakfadaniem, utrzymaniem, zamykaniem cmentarzy i ich zarzgdzaniem (zarowno komunalnych jak i
wyznaniowych) oraz techniczne kwestie zwigzane z pochowkiem osob zmarlych. Dalsze regulacje
umiejscowione sg rowniez w rozporzadzeniu do ustawy, ale nie do kornca. Duzo szczegdfow
pozostawionych jest do uregulowania w regulaminach konkretnych cmentarzy czy to komunalnych czy
wyznaniowych.



Wiele kwestii zwigzanych z prawem do grobu jest nieustalonych- prawo to rozpatruje sie w ramach
zobowigzania (umowy) prawa cywilnego- bez sztywnych norm, roznych takze w zaleznosci od takiego
kiedy dana umowa byfa zawierana (czy np. przed wej$ciem w Zycie w/w przepisow).

Prawo do grobu posiada de facto osoba, ktéra podpisala z zarzadcq cmentarza umowe o ,rezerwacje”
kwatery. Ona w pierwszej kolejnosci decyduje o tym, kto moze by¢ pochowany w danym grobie. Problem
pojawia sie po Smierci tej osoby. Otéz uprawnienie, o ktorych jest mowa wyzej nie maj charakteru
majatkowego, tylko osobisty (o czym Swiadczy gtébwnie orzecznictwo Sadu Najwyzszego- np. SN | CR
25/79), nie podlega wiec ogélnym zasadom dziedziczenia.

Wobec powyzszego, zwazywszy na specyfike problemu, brak szczegdfowych unormowan ustawowych
oraz kompetencje Gminy w przedmiotowych sprawach, sprecyzowanie uregulowan dot. uniemozliwienia
handlu grobami w Regulaminie Cmentarza Komunalnego Gminy CzeladZ jest uzasadnione i dozwolone.

W zalgczeniu:
1. wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z dnia 29 sierpnia 2013 r. (Data wpfywu do UM

02.09.2013)
skarga na uchwate nr LI/794/20103 Rady Miejskiej w Czeladzi (Data wpfywu do UM 24.10.2013)
Uchwafa Nr .............. Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia .............. w sprawie przekazania

skargi na uchwafe Nr LI/794/2013 z dnia 3 czerwca 2013 r. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach

4. Opis Odpowiedzi na skarge.

S. Iwanowski- prosze o przegtosowanie.

Glosowanie za przyjeciem tresci odpowiedzi na skarge.
Za-6

Przeciw- 0

Wstrzymujacych sie- 1

Obecnych na Sali w trakcie glosowania- 6 czlonkow komisji taczonych.

Tres¢ odpowiedzi na skarge zostata przyjeta.

T. Kocot- to o czym mowimy to jest grob czy miejsce.

I. Gawronski- miejsce pochéwku, a po pogrzebie to jest grob.

T. Kocot- jest zapis prawo do grobu posiada.

S. Iwanowski- zostata nam kwestia regulaminu i cennika. Proponuje zrobi¢ przerwe w posiedzeniu i
kolejna czes¢ za 2 tygodnie w poniedziatek.

S.lwanowski- ogtaszam przerwe do 9 grudnia.

W. Oczkowicz- w trakcie dyskusji urodzity sie pytania do regulaminu wiec prosze o przygotowanie
odpowiedzi.

Burmistrz T. Kosmala- jak macie konkretne propozycje zmian to cenie sobie te uwagi, ale prosze je na
piémie, ale nie bedziemy robi¢ projektu na wasze ustne uwagi.

W. Oczkowicz- nie zrozumiata mnie pani ja prosze o odpowiedzi i ustosunkowanie sie do uwag, ktore
wyniknely w trakcie dzisiejszej dyskusji.
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Burmistrz T. Kosmala- rozumiem, ze autor uchwaly MZG sam ma uwagi do swojej uchwaty.

llona Mrozowska- byto kilka problemow, ktére wyniknety w trakcie funkcjonowania.

Burmistrz T. Kosmala- biore na siebie wine, ze nie doczytatam i nie sprawdzitam projektu, ktory
przygotowat MZGK

llona Mrozowska- nie da sie wyegzekwowac pewnych rzeczy od przedsigbiorcow, ktérzy nie realizuja
regulaminu. By ten kto robi co$ na cmentarzy zglosit to podpisat protokot odbioru.

Burmistrz T. Kosmala- to my sprawdzamy czy wymurowat uporzadkowat, a jesli nie zrobit tego to nie
wiem co. Mam skarge, ze pan Kasperczyk chodzi i mowi, ze Pani Burmistrz jest glupia i niepociumana.
Prosze sie temu przyjrze¢ jak nie mogg sie dogadac to mozemy umowe z administratorem rozwigzac. My
nie mozemy by¢ pod dyktando 2 podmiotow. Miatam okazje widzie¢ to i styszec jakim jezykiem ten pan
sie postuguje. Teraz dochodzg do mnie opinie i moze pojde do prokuratury.

S. Iwanowski- zamykam posiedzenie komisji.

Przewodniczacy

Komisji Rewizyjnej 7
sk d L
AR VS 4

Syiwester Iwanowski

W zalgczeniu:
1. opinia radcy prawnego
2. lista obecnosci

3. kopia projektu uchwaty nr 285.

' Data sporzadzenia protokotu: 30 grudnia 2013 r.
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