Czeladz, dn. 20.01.2016 .

B-ZP.1711.21.2015

Pani Jolanta Baranska
Dyrektor

Ztobka Miejskiego

ul. 35 lecia 6

41-250 Czeladz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Podinspektor Wydziatu Zaméwienn Publicznych i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Czeladz

przeprowadzita w dniach 14.12.2015 r. - 18.12.2015 r. kontrole planowg w Ztobku Miejskim.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan statutowych, dostepnos¢ i poziom udzielanych

Swiadczeh oraz prawidtowos¢ pobierania optat.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 14.01.2016 r. Do protokotu nie

whniesiono uwag ani zastrzezen.

W wyniku dziatan kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

Dziatalnos¢ ztobka od roku 2011 oparta jest o przepisy Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieémi do lat 3 ( j.t. Dz.U z 2013 r. poz. 1457). Uchwatg Nr VIII/104/2011 Rady Miejskiej w
Czeladzi z dnia 28 kwietnia 2011 r. nadano statut gminnej jednostce budzetowej ,Ztobkowi
Miejskiemu w Czeladzi”, ktéry okresla nazwe jednostki, obszar dziatania oraz siedzibe. Wskazano
akty prawa bedgce podstawg dziatania. Zgodnie z zapisami statutu, pracg Ztobka kieruje dyrektor,
a nadzor nad jego dziatalnoscig sprawuje Burmistrz. W statucie okreslono podstawowe cele i
zadania jednostki, ustalono warunki przyjmowania dzieci, zasady rozliczania nieobecnosci. Ztobek
funkcjonuje przez caty rok, dzieci przyjmowane sg w miare istnienia wolnych miejsc. Liczba miejsc

w ztobku dostosowana jest do obowigzujgcych przepiséw i obsady kadrowe;.

Uchwatg Nr 1X/153/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 27 kwietnia 2015 r. wprowadzono
zmiany do Uchwaty VIII/104/2011 w zakresie zapisow dotyczgcych siedziby gtéwnej Ztobka
Miejskiego i wprowadzenia zapisu dotyczgcego powstatej ,Fili Ztobka w Czeladzi przy ul. Krotkiej
17,

Organizacje wewnetrzng ztobka zgodnie z art.21 w/w ustawy okresla regulamin organizacyjny.



Obecnie obowigzujgcy regulamin wprowadzono Zarzadzeniem Nr 12/2015 Dyrektora Ztobka
Miejskiego z dnia 09.09.2015 r. Jako podstawe prawng jego wprowadzenia wskazano catg
Uchwate VIII/104/2011 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28.04.2011 r. bez odniesienia do
konkretnego zapisu (§12) lub wskazania art.21 z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Regulamin
zawiera podstawowy zakres danych od przebiegu procesu udzielania swiadczenh poprzez rodzaj i
zakres tych $wiadczen, zadania i organizacje Ztobka oraz zadania i obowigzki pracownikow.
Opracowany regulamin nie zawiera wyczerpujgcego katalogu danych, ktére winny by¢é w nim
okreslone. Regulamin powinien wskazywa¢ m.in. gtdwne zasady w oparciu, o ktére dziata
jednostka. Powinien okreslaé prawa i obowigzki kierownika jednostki, zasady dotyczgce trybu
postepowania w okreslonych procesach ( np. zywienie) a takze wskazanie na wydawanie aktow
prawnych (zarzadzenia). W regulaminie powinny by¢ zawarte informacje dotyczgce wzorow
pieczeci uzywanych w jednostce oraz winien zawieraC okreslenie podstawowych zadan na
poszczegodlnych stanowiskach od gtdwnego ksiegowego do konserwatora, na bazie ktérych

tworzone sg indywidualne zakresy czynnosci.
Do regulaminu organizacyjnego opracowano zatgczniki:

1. Karta zapisu dziecka do Ziobka Miejskiego w Czeladzi — dane zgodne z wytycznymi
okreslonymi w art.3a ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Brak klauzuli o
ochronie danych osobowych i sposobie przetwarzania danych zgodnie z art. 23 ustawy o

ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz 1182 j.t.)

2. Wzér Umowy w sprawie korzystania z ustug Ztobka Miejskiego w Czeladzi - wzér zawiera
nieprawidtowe okreslenie strony zawierajgcej. W przypadku jednostek nie posiadajgcych
osobowosci prawnej umowa na $wiadczenie ustug zawierana jest pomiedzy Gming —
reprezentowang przez dyrektora jednostki. W teksie umowy zawarto m.in. dane niezgodne
z zapisami Uchwaty Rady Miejskiej Nr VI1/107/2011 w sprawie ustalenia optat za pobyt oraz
wyzywienie dziecka w ztobku oraz nieprawidtowe odniesienie do przepisow Kodeksu
Postepowania Administracyjnego, ktére w przypadku uméw cywilno — prawnych nie majg

zastosowania.

3.  Wzdr upowaznienia do odbioru dziecka. Brak klauzuli o ochronie danych osobowych i
sposobie przetwarzania danych zgodnie z art. 24 ustawy o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z 2014 r. poz 1182 j.t.)

W 2014 r. Ztobek Miejski dysponowat 2 oddziatami mogacych tgcznie sprawowaé opieke
nad 48 dzieci. Od 01 wrzesnia 2015 r. funkcjonuje dodatkowo 1 oddziat ztobka z 16 miejscami

zorganizowany w budynku Przedszkola Publicznego Nr 5 w Czeladzi ul. Krétka 1. Od tego okresu



ztobek moze objg¢ opiekg 64 dzieci. Do opieki nad dzieCmi zatrudnionych jest: 1 osoba na
stanowisku starszej pielegniarki, 1 na stanowisku starszej opiekunki, 6 stanowisk opiekunek, 4
pokojowe oraz 1 pracownik na stanowisku woznej. Pozostali pracownicy to: gtéwna ksiegowa (1/2

etatu), pracownik ds ptac (1/2 etatu) i konserwator (1/1 etatu).

Zgodnie z art. 22 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 - ,w Zlobku zapewnia sie wyzywienie
przebywajgcym w nim dzieciom.” Zagadnienia zwigzane z wyzywieniem ustalono w Uchwale Nr
VIII/107/2011 Rady Miejskiej z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optat za pobyt,
maksymalnej opfaty za wyzywienie dziecka oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia optfat w
Ztobku Miejskim w Czeladzi ( ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg Nr XI1/150/2011 z dnia 22
czerwca 2011 r.), zgodnie z ktdrg maksymalna wysokos¢ optaty za zywienie dziecka wynosi 5,00
zt. za dzien. Opfata miesieczna za pobyt wynosi 90,00 zt (w przypadku posiadania przez dziecko
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci optata wynosi 45,00 zt). Zwolnieni z oplaty s3g
rodzice/opiekunowie korzystajacy z pomocy MOPS. Optaty, o ktérych mowa winny by¢ wnoszone
z gory do 10 -go dnia miesigca na rachunek bankowy wskazany przez jednostke. Podstawg do
udzielenia ustugi zywieniowej jest ,Umowa w sprawie korzystania z ustug Ztobka Miejskiego w
Czeladzi”. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania dochodéw za 2014 r. zostaly one
zrealizowane w wysokosci 85.065,00 zt. Z tego z opfaty statej 48.060,00 zt i 37.005,00 zt z tyt.

zywienia. Na koniec 2014 r. nie wystgpity zalegtoSci.

W jednostce brak wskazania pracownika odpowiedzialnego za zbieranie i przekazywanie
danych niezbednych do sporzadzenia zestawienia odptatnosci. Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych za gromadzenie i dysponowanie srodkami publicznymi odpowiedzialny jest dyrektor

jednostki.

W przypadku wystgpienia opdznienia w opfacie naleznosci naliczane sg odsetki. W
sytuacji powstania zadtuzenia w jednostce brak opracowanej i wprowadzonej do stosowania

~procedury windykacyjnej”
Przedstawiajgc powyzsze prosze o realizacje nastepujgcych zalecen.
Zalecenie Nr 1

Dokona¢ analizy zapisow ujetych w Regulaminie organizacyjnym jednostki i dostosowac je
do specyfiki i zakresu dziatania, ujmujac  zakres regulacji niezbedny do prawidtowego
funkcjonowania jednostki i okreslenia zadan majgcych wpltyw na zakresy czynnosci

poszczegolnych pracownikdw.

Termin; niezwitocznie



Zalecenie Nr 2

Wprowadzi¢ zmiany do umowy cywilno — prawnej zawieranej z rodzicami na Swiadczenie
ustug przez Ztobek Miejski z uwzglednieniem: prawidtowego okreslenia stron zawierajgcych
umowe, zapisow zgodnych z postanowieniami zawartymi w Statucie jednostki oraz postanowien
zawartych w Uchwale Nr VIII/107/2011 Rady Miejskiej z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustalenia optat za pobyt, maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz warunkéw zwolnienia od

ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi oraz zapiséw zgodnych z przepisami prawa.
Termin: niezwlocznie.
Zalecenie Nr 3

W ,Karcie zapisu dziecka do Ztobka Miejskiego w Czeladzi” oraz ,Upowaznieniu do odbioru
dziecka” umieszczac informacje wynikajgce ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych
osobowych (j.t. Dz.U z 2014 r. poz 1182). Kazdorazowo przy przetwarzaniu danych osobowych
istnieje obowigzek informacyjny wynikajgcy z art. 24 i 25 ustawy o ochronie danych osobowych.
Ponadto art. 23 zobowigzuje do uzyskania pisemnej zgody osoby, ktérej dane dotyczg na

przetwarzanie danych osobowych.
Termin: niezwilocznie
Zalecenie Nr 4

Uregulowa¢ procedure zwigzang z naliczaniem i rozliczaniem naleznosci za pobyt i wyzywienie
dzieci w zlobku majgc na uwadze zapisy wynikajgce z art. 53 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( j.t. Dz.U z 2013 r. poz.885) zgodnie, z ktérym za catos¢

gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialny jest kierownik tej jednostki.
Termin: niezwtocznie
Zalecenie Nr 5

W wydawanych w jednostce regulacjach w formie Zarzadzen Dyrektora stosowac prawidtowe i
adekwatne podstawy prawne uwzgledniajgc zasady techniki prawodawczej okreslone w

Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100 poz.908 ).

Termin: od zaraz



Zalecenie Nr 6
Opracowa¢ Procedure windykaciji naleznosci za pobyt i zywienie dzieci w Ztobku, dostosowujac jg
do potrzeb i specyfiki dziatania jednostki uwzgledniajgc zapisy zawarte w:
* Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (j.t Dz.U z 2014 r. poz.121 z p6z.zm)
* Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pdz. zm.)
+ Ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (j.t.
Dz. U. z2015r. poz. 513 z p6z. zm.)
* Uchwale Rady Miejskiej LXIII/1115/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. ze zmianami
wprowadzonymi Uchwatg XVI1/183/2011 w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych o charakterze cywilno- prawnym przypadajgcym Gminie Czeladz

oraz jednostkom podlegtym gminie Czeladz
Termin: niezwlocznie
Wykonanie zaleceh bedzie przedmiotem kontroli sprawdzajgcej.

Zgodnie z § 14 pkt 6 Zarzgdzenia Nr 365/2015 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie nadania ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej Wydziatéw
Urzedu oraz gminnych jednostkach organizacyjnych” informacje o sposobie realizacji zalecenia
nalezy przedtozy¢ pisemnie oraz e-mailem na adres : kontrola@um.czeladz.pl w terminie 30 dni

od daty otrzymania zalecen.
Burmistrz

mgr Zbigniew Szaleniec



